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ЧАСТЬ 6

Государственное регулирование природопользования

и охраны окружающей среды

Раздел 6.1. Природоохранное законодательство. Нормативное правовое обеспечение деятельности в области использования природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
6.1.1. Региональные нормативные правовые акты
В 2011 году в Саратовской области принято 15 нормативных правовых актов в сфере охраны окружающей среды и природопользования, разработчиком которых являлся комитет охраны окружающей среды и природопользования области. 

В связи с принятием Федерального закона от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Саратовской области от 24 ноября 2011 года № 665-П «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Саратовской области» внесены изменения в следующие постановления Правительства области: 

от 6 февраля 2006 года № 35-П «Вопросы комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области»; 

от 22 апреля 2010 года № 144-П «О должностных лицах комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль)»;

от 17 июля 2007 года № 268-П «О разработке административных регламентов»).
Кроме того, в числе принятых правовых актов: 

- закон Саратовской области от 27 декабря 2011 года № 214-ЗСО «О внесении изменений в закон Саратовской области «Об охране окружающей среды в Саратовской области»; 

- постановление Правительства Саратовской области от 28 июля 2011 года № 395-П «О внесении изменений в Постановление Правительства Саратовской области от 22 июня 2010 года N 233-П» («Об утверждении Положения о порядке осуществления добычи общераспространенных полезных ископаемых для собственных нужд пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых в границах предоставленных им горных отводов на территории Саратовской области»);
- постановление Правительства Саратовской области от 25 июля 2011 года № 388-П «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 24 декабря 2010 года N 668-П («Об утверждении Положения о порядке выплаты и размере поощрительного или государственного денежного вознаграждения за выявление, открытие и (или) разведку месторождений общераспространенных полезных ископаемых на территории Саратовской области»).

Раздел 6.2. Экономическое регулирование природопользования
и охраны окружающей среды
6.2.1. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Важнейшим элементом экономического регулирования природопользования является плата за негативное воздействие на окружающую среду, являющаяся обязательным неналоговым сбором.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 10 января 2002 года №7-ФЗ 
«Об охране окружающей природной среды» негативное воздействие на окружающую среду является платным. К видам негативного воздействия относятся:

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
- сбросы загрязняющих веществ в поверхностные, подземные водные объекты и на водосборные площади; 
- размещение отходов производства и потребления.
Плату за негативное воздействие на окружающую среду должны вносить все предприятия, учреждения, организации, юридические лица и индивидуальные предприниматели, независимо от организационно-правовой формы, в процессе деятельности которых образуются отходы или выбрасываются (сбрасываются) в природную среду загрязняющие вещества.
Порядок определения платы за негативное воздействие на окружающую среду и ее предельных размеров установлен постановлением Правительства РФ от 28 августа 1992 года №632. Нормативы платы и коэффициенты, учитывающие экологические факторы, утверждены постановлениями Правительства РФ от 12 июня 2003 года №344 и от 1 июля 2005 года №410. Ежегодно для компенсации инфляции Федеральным законом «О федеральном бюджете» на очередной год устанавливаются дополнительные коэффициенты индексации платы.
По действующему законодательству хозяйствующие субъекты обязаны выполнять расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду самостоятельно или при помощи сторонних организаций и своевременно, в установленные сроки перечислять ее в бюджет.
Перечисление средств и сдача отчетов по плате за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется хозяйствующими субъектами ежеквартально, не позднее 
20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Невнесение платы в установленные сроки согласно ст. 8.41. Кодекса об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа:

- на должностных лиц в размере от 3-х до 6-ти тыс. руб.;

- на юридических лиц – от 50 до 100 тыс. руб.

Правильность расчета платы и своевременность ее перечисления контролируются администратором платы – управлением Росприроднадзора по Саратовской области и комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области в соответствии с действующим законодательством.

В 2011 году в консолидированный бюджет области поступило 134,5 млн. руб.
6.2.2. Платежи за пользование недрами
Система платежей, связанных с пользованием недрами, включает в себя платежи, налоги и сборы, установленные в соответствии с законом РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 (ред. от 30.12.2008 г.) «О недрах» и законодательством РФ о налогах и сборах. В 2011 году ресурсные платежи при пользовании недрами в сравнении с 2010 годом выросли на                        1058,212 млн. руб. и составили 4404,646 млн. руб. (табл. 6.1).
Таблица 6.1
Платежи за пользование недрами на территории Саратовской области, млн. руб.
	Вид платежа
	2010 г.
	2011 г.

	
	в фед. 

бюджет
	в обл.

бюджет
	всего


	в фед. 

бюджет
	в обл.

бюджет
	всего



	Налог на добычу

полезных ископаемых
	3291,547
	34,717
	3326,264
	4 338, 589


	42,740


	4381,329

	Регулярные платежи

за пользование недрами
	8,068
	12,102
	20,17
	9,327
	13,990
	23,317

	Итого
	3299,615
	46,819
	3346,434
	4347,916
	56,73
	4404,646


6.2.3. Плата за пользование водными объектами
Платность водопользования является одним из основных принципов охраны окружающей среды. До 1 января 2007 года платой за пользование водными объектами был предусмотренный Налоговым кодексом водный налог. В настоящее время за пользование водными объектами установлены как водный налог, так и плата за пользование водными объектами. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 100% суммы собираемого водного налога и платы за пользование водными объектами направляется в федеральный бюджет.

Плату за пользование водными объектами вносят водопользователи, заключившие договоры водопользования после 1 января 2007 года. Уполномоченными органами на заключение договоров водопользования на территории области являются отдел водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области и комитет охраны окружающей среды и природопользования области. В соответствии с заключаемыми договорами, администраторами платы за пользование водными объектами являются отдел водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области и комитет охраны окружающей среды и природопользования области.

Сумма поступлений денежных средств в федеральный бюджет в виде водного налога от предприятий, имеющих действующие лицензии на водопользование, и платы за пользование водными объектами по заключенным договорам водопользования в 2011 году составила     145,37 млн. руб., в том числе:

- по водному налогу – 7,13 млн. руб.; 

- по плате за пользование объектами – 138,24 млн. руб.

6.2.4. Платежи за пользование лесным фондом

Использование лесов в Российской Федерации является платным. Важной целью организации использования лесов является вопрос взимания соответствующих платежей. В соответствии с Бюджетным кодексом плата за использование лесов зачисляется:

- в федеральный бюджет в части минимального размера платы; 

- в бюджет Саратовской области в части, превышающей минимальный размер платы. 

Сумма арендной платы определяется в соответствии со ставками платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка (Постановление Правительства РФ от 22 мая 2007 года № 310). Порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды лесного участка и договором купли-продажи лесных насаждений. 

Администратором поступления платежей за пользование лесным фондом в федеральный и областной бюджет является министерство лесного хозяйства Саратовской области.
В 2011 году министерством лесного хозяйства области обеспечено поступление в федеральный бюджет 16,5 млн. руб., в бюджет области – 2,0 млн. руб. По сравнению с 2010 годом доходы в бюджетную систему от использования лесов увеличились на 25%.

Раздел 6.3. Реализация программ в сфере природопользования

и охраны окружающей среды

В 2011 году на территории области осуществлялся ряд целевых программ, как федеральных, так и областных, направленных на оздоровление экологической обстановки, обеспечение экономики региона и населения природными ресурсами, на их охрану и воспроизводство.
6.3.1. Финансирование водоохранных мероприятий на территории Саратовской области обеспечивается из бюджетов всех уровней (федерального, областного, муниципального, внебюджетных источников). Выделение средств федерального бюджета на указанные цели осуществляется в форме субсидий – бюджетных инвестиций из федерального бюджета в капитальное строительство и ремонт и субвенций – средств, выделяемых на работы, проводимые в рамках передачи отдельных полномочий в области водных отношений с федерального уровня на уровень субъектов РФ.

Постановлением Правительства РФ от 29.06.2011 года № 522 были утверждены объемы субсидий из федерального бюджета на софинансирование объектов капитального строительства области на 2011 год.

Общий объем субсидий, направленных в 2011 году на выполнение мероприятий по природоохранным объектам, составил 355,67 млн. руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета 202,38 млн. руб., областного бюджета – 153,29 млн. руб. (табл. 6.2).
Таблица 6.2

Финансирование мероприятий по охране и восстановлению водных объектов
на территории Саратовской области, млн. руб.

	№

п/п
	Наименование мероприятий (работ)
	Лимит финансиро-вания на 2011 год
	Выполнено за 2011 год 
	Профинансировано

за 2011 год

	
	
	Всего
	в т.ч. из ФБ
	
	Всего
	в т.ч. из ФБ

	
	Всего: природоохранные объекты 
	392,13
	202,40
	355,67
	355,67
	202,38

	1
	Сооружения инженерной защиты, г. Хвалынск, Саратовская область
	228,48
	98,00
	225,96
	225,96
	98,00

	2
	Реконструкция берегоукрепительных сооружений Волгоградского водохранилища в районе г. Саратова (от ул. Бабушкин взвоз до ул. Б. Садовая)
	138,71
	81,70
	104,77
	104,77
	81,71

	3
	Капитальный ремонт гидротехнических сооружений водохранилища на р. Солянка Озинского района Саратовской области
	24,94
	22,70
	24,94
	24,94
	22,67


Субвенции из федерального бюджета выделяются на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти Саратовской области.

В 2011 году в рамках осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти Саратовской области, выполнялись мероприятия по осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, и по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации.

Средства на осуществление передаваемых полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета в соответствии с Соглашениями, ежегодно заключаемыми Правительством области с Федеральным агентством водных ресурсов.

Основным направлением расходования субвенций является расчистка и дноуглубление русел рек для увеличения их пропускной способности. Выполняются данные работы, в первую очередь, с целью снижения ущерба, ежегодно причиняемого в результате затопления и подтопления населенных пунктов в период весеннего половодья.

В 2011 году выполнены и профинансированы мероприятия на сумму 56,17 млн. руб. в том числе: 

- расчищены участки русел рек в 4-х муниципальных районах общей протяженностью 13,88 км;

- проведен 1-ый этап работ по определению границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос реки Хопер на территории Саратовской области протяженностью 80 км. 
Таблица 6.3
Финансирование мероприятий за счет средств, предоставляемых Саратовской области в виде субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, млн. руб.
	№№ п/п
	Наименование мероприятий (работ)
	План финансирования 

на 2011 год

	Фактически

исполнено

за 2011 год

	 
	Всего:
	56,17
	56,17

	Осуществление мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации

	1
	Определение границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос реки Хопер на территории Саратовской области
	1,34
	1,34

	2
	Разработка проекта «Расчистка русла реки Терешка в районе с. Благодатное Хвалынского района Саратовской области»
	1,42
	1,42

	3
	Расчистка русла реки Терешка в районе с. Благодатное Хвалынского района Саратовской области
	12,52
	12,52

	Осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации

	4
	Расчистка и дноуглубление озера Банное в г. Энгельс Саратовской области
	10,92
	10,92

	5
	Разработка проекта «Расчистка, дноуглубление и спрямление русла р. Аркадак в районе г. Аркадак Аркадакского района Саратовской области»
	0,47
	0,47

	6
	Расчистка, дноуглубление и спрямление русла р. Аркадак в районе г. Аркадак Саратовской облаcти
	8,32
	8,32

	7
	Расчистка, дноуглубление и спрямление русла р. Коневка в р.п. Самойловка Саратовской области
	9,82
	9,82

	8
	Расчистка и дноуглубление русла р. Мелик в районе с. Большой Мелик Балашовского района Саратовской области. (2 этап)
	11,36
	11,36


С 2009 года Федеральным агентством водных ресурсов введена в работу электронная программа «Территориальный модуль сбора, обработки и обмена данными с информационной системой «Планирование» агентства. Программа предназначена и используется комитетом для автоматизации ведения списка мероприятий, формирования отчетности к защите бюджетных проектировок на трехлетний период и ввода сведений об использовании бюджетных средств, предоставленных Саратовской области в виде субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных Саратовской области. 

6.3.2. Областные целевые программы и природоохранные мероприятия

Законом Саратовской области «Об областном бюджете на 2011 год» комитет охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области был определен распорядителем средств областного бюджета, предусмотренных в 2011 году на финансирование мероприятий по подразделам 0406 «Водные ресурсы», 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в рамках областной целевой программы «Экологическое оздоровление Саратовской области на 2009 – 2013 годы» (табл. 6.4).

Таблица 6.4
Финансирование природоохранных мероприятий из средств областного бюджета, млн. руб.
	КБК
	Наименование статей расходов
	План
	Факт
	% выполнения 

	
	
	
	
	

	 
	Всего:
	57,30
	57,30
	100,0

	
	в том числе:
	
	
	

	0406
	Водные ресурсы 
	56,17
	56,17
	100,0

	
	Осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	56,17
	56,17
	100,0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного 

мира и среды их обитания
	1,13 
	1,13 
	100,0

	
	Областная целевая программа «Экологическое оздоровление Саратовской области на 2009 – 2013 годы»
	1,13 
	1,13
	100,0


Экологическая политика на территории области осуществляется комитетом системными методами путем реализации областной целевой программы «Экологическое оздоровление Саратовской области на 2009-2013 годы». 

Ее целью является создание благоприятной окружающей среды для жителей области; сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций; повышение качества жизни, улучшение здоровья населения и демографической ситуации; обеспечение экологической безопасности региона.

Таблица 6.5
Финансовое обеспечение программы за 2011 год, млн. руб.
	Показатели
	Всего
	в том числе

	
	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	Предусмотрено в программе
	2 611,7
	212,6
	486,8
	695,8
	1 216,4

	Профинансировано за 2011 год
	3 660,7
	154,4
	202,4
	124,9
	3 179,0

	% исполнения
	140,2%
	72,6%
	41,6%
	18,0%
	261,3%


Доля средств областного бюджета в общем объеме финансирования программы за 2011 год составила 4,2%, федерального бюджета – 5,5%, местного бюджета – 3,4%, внебюджетных источников – 86,9%. 

Раздел 6.4. Государственный экологический контроль и
государственный контроль за использованием и охраной
отдельных видов природных ресурсов

Государственный экологический контроль на территории области осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона №199-ФЗ от 31 декабря 2005 года 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием разграничения полномочий», а также Федеральных законов «Об охране окружающей  среды», «Об охране атмосферного воздуха», «Об отходах производства и потребления», «Об экологической экспертизе» и других нормативных документов.

В 2011 году на территории Саратовской области государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов осуществляли:

· Комитет охраны окружающей среды и природопользования области;

· Управление Росприроднадзора по Саратовской области;

· Управление Россельхознадзора по Саратовской области;
· ряд других надзорных ведомств.
6.4.1. Результаты деятельности комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области

Для исполнения на территории области государственной функции по осуществлению государственного экологического контроля за объектами хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности за исключением объектов, подлежащих федеральному экологическому контролю, комитетом проводится:

- государственный надзор за охраной атмосферного воздуха; 

- государственный надзор за деятельностью в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов);

- государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов;

- государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

- государственный надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения.

Государственный надзор за охраной атмосферного воздуха
В 2011 году при осуществлении государственного экологического надзора проведено 325 проверок, в рамках которых проверялось соблюдение объектами хозяйственной и иной деятельности, осуществляющими выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, установленных нормативов выбросов, выполнение мероприятий по их сокращению и достижению предельно допустимых значений.

В ходе проверок государственными инспекторами комитета было выявлено 216 нарушений обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, к административной ответственности привлечено 153 должностных и юридических лиц на общую сумму 799,5 тыс. руб.
Государственный  надзор за деятельностью в области обращения с отходами

Комитетом при осуществлении государственного экологического надзора особое внимание уделяется вопросам соблюдения законодательства об охране окружающей среды в области обращения с отходами производства и потребления, а также исполнения органами местного самоуправления полномочий по организации сбора, вывоза и утилизации бытовых отходов.

За 2011 год проведено  780 плановых и внеплановых проверок, в рамках которых осуществлялся контроль за соблюдением обязательных требований в области обращения с отходами производства и потребления. Выявлено 1084 нарушения, за что на виновных лиц было наложено штрафов на сумму 2385,1 тыс. руб.
В летний период особое значение приобретает проблема возгорания отходов на свалках и полигонах ТБО. По факту возгорания ТБО на полигонах и свалках в г. Красный Кут, г. Вольск (ООО «Поволжские Ресурсы»), г. Ртищево (ООО «Сан-Сервис»), г. Балашов (ООО «Чистый Город»), в Саратовском районе (ООО «СТМ-Капитал») были проведены административные расследования и выявлены нарушения обязательных требований при складировании отходов, что привело к их возгоранию. Виновные лица за данные нарушения были привлечены к административной ответственности с наложением штрафов на сумму                    330,0 тыс. руб. 

Региональный государственный водный надзор

В 2011 году комитетом проведено 3 административных расследования по фактам нарушений водного законодательства и 16 проверок. В ходе проведения всех контрольно-надзорных мероприятий выявлено 12 нарушений водного законодательства РФ.

Основными нарушениями являлись несоблюдение условий водопользования, отсутствие разрешительной документации на пользование водными объектами (самовольное пользование водными объектами), превышение утвержденных нормативов сброса сточных вод (ПДС и ВСС) в водные объекты, несоблюдение особого режима использования ВОЗ и ПЗП водных объектов.

По выявленным нарушениям рассмотрено 17 административных дел, общая сумма наложенных штрафов составила 117,0 тыс. руб. 

Региональный государственный  геологический надзор

В рамках осуществления функций по геологическому надзору (контролю) в части геологического изучения, рационального использования и охраны недр в 2011 году комитетом проверено 8 предприятий-недропользователей. По выявленным нарушениям составлено 8 протоколов на должностных лиц, общая сумма наложенных штрафов составила                    22,0 тыс. руб. 

Государственный надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения

В 2011 году комитетом проведено 5 проверок в отношении хозяйствующих субъектов области, взявших на себя охранные обязательства по организации и функционированию особо охраняемых природных территорий (ООПТ) регионального значения. В результате плановых проверок выявлено 7 нарушений в области функционирования и режима использования ООПТ регионального значения, за которые к административной ответственности привлечено 4 юридических и физических лица с наложением штрафов на общую сумму                      169,0 тыс. руб.

Государственные инспектора комитета принимали участие в совместных с территориальными прокуратурами и Саратовской межрайонной природоохранной прокуратурой мероприятиях по проверке соблюдения установленного режима охраны и использования ООПТ.

6.4.2. Результаты деятельности Управления Росприроднадзора по Саратовской области

Государственный экологический надзор
За 2011 год проведено 66 проверок по вопросу соблюдения требований природоохранного законодательства РФ в области охраны атмосферного воздуха и в сфере обращения с отходами производства и потребления и 42 административных расследования. 

В результате контрольных мероприятий выявлено 95 нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды, выдано 39 предписаний.
За нарушения требований природоохранного законодательства РФ к административной ответственности привлечено 130 лиц, наложено штрафов на сумму 2542 тыс. руб., взыскано 131 штраф на общую сумму 2035 тыс. руб. В 2011 году 9 материалов было направлено в мировой суд в отношении 9 предприятий области.

Государственный  надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

За 2011 год проведено 109 проверок на 121 объекте, в ходе которых выявлено 221 нарушение.
Основными нарушениями условий лицензирования являлись:
- по предприятиям ТЭК: невыполнение геологоразведочных работ в установленные сроки, отсутствие проектных документов на проведение работ по геологоразведке; невыполнение проектных решений; отсутствие согласования технологических проектов разработки месторождений в установленном порядке; отсутствие правоустанавливающих документов на право пользования земельными участками.

- по предприятиям, ведущим добычу подземных вод: отсутствие водоизмерительной аппаратуры на водозаборных скважинах; отсутствие разработанных программ мониторинга подземных вод; не проводятся работы по утверждению эксплуатационных запасов подземных вод.
Для устранения нарушений выдано 193 предписания, выполнено 227 (с учетом выданных в 2010 году).
Общее количество хозяйствующих субъектов, при проверке которых не было выявлено ни одного нарушения, либо не подтвердился факт безлицензионного природопользования, составляет 38 из 86 проверенных в 2011 году, что составляет 44,1%.
За нарушения соблюдения требований законодательства РФ «О недрах» привлечены 65 лиц, из которых по материалам органов прокуратуры и МВД – 16. 

Предъявлено штрафов на общую сумму 6652,0 тыс. руб. Взыскано с учетом ранее наложенных штрафов 4359,9 тыс. руб.

Управление постоянно проводит контроль на объектах сжигания природного и попутного газа. По сравнению с 2009 годом потери газа уменьшились на 15% (потери газа составили за 2009 год – 303,809 млн. м3, за 2010 год – 257,666 млн. м3, за 2011 год –                    190,3433 млн. руб.). Львиная доля потерь – 67,5% приходится на предприятие                         ООО «РедОйл». 

Положительными примерами являются компания ООО «ДИАЛЛ АЛЬЯНС», которая в 2010 году активно проводила обустройство месторождений, наращивание фонда эксплуатационных скважин. В сентябре 2010 года введена в эксплуатацию установка комплексной подготовки газа УКПГ-1500 «Карпенская», задача которой полностью утилизировать добываемый газ с пяти месторождений западной части Бортового лицензионного участка.

Постоянно в этом направлении работает ОАО «Саратовнефтегаз». С 2010 года по             1-е полугодие 2011 года проведена реконструкция установки по подготовке нефти «Грязнушинская» Левобережного цеха по добыче нефти и газа. 

Государственный надзор за использованием и охраной водных объектов
За 2011 год проведено 63 проверки на 121 объекте. В ходе проведения контрольных мероприятий проведены проверки соблюдения условий водопользования лицензионных условий и условий договоров водопользования 54 лицензий, договоров и решений, что составляет 21,3% от общего количества действующей разрешительной документации.  

Также проведено 20 рейдов обследования состояния и использования водоохранных зон рек и  18 административных расследований, рассмотрено 35 жалоб и обращений граждан. 

В ходе проведения всех контрольно-надзорных мероприятий выявлено 84 нарушения водного законодательства РФ. Всего в течение года устранено 73 нарушения, что составляет 88% от выявленных в 2011 году нарушений. 
По итогам проверок выдано 50 предписаний, выполнено 45(90%). У остальных предписаний сроки исполнения не истекли, так как связаны с проведением работ требующих больших материальных затрат и времени.

По выявленным нарушениям составлено 75 протоколов об административном правонарушении, рассмотрено 126 административных дел. К административной ответственности были привлечены 125 лиц, в том числе 35 юридических. 

Общая сумма наложенных штрафов в 2011 году составила 671,6 тыс. руб., сумма взысканных штрафов составляет 669,6 тыс. руб. (99,7%). 
Основными нарушениями являлись: 
- отсутствие разрешительной документации на пользование водными объектами (самовольное пользование водными объектами) или несоблюдение условий водопользования; 

- превышение утвержденных нормативов сброса сточных вод (ПДС и ВСС) в водные объекты;
- невыполнение ранее выданных предписаний (ст.19.5 КоАП РФ).

В 2011 году по материалам документарной внеплановой проверки филиала ГУП СО «Облводоресурс» – «Вольский» Управлением произведен расчет размера вреда, причиненного водному объекту вследствие нарушения водного законодательства, в результате сброса недостаточно очищенных сточных вод в Волгоградское водохранилище за период с 01.01.2011 года по 30.09.2011 года. 
Размер причиненного водному объекту ущерба составил 51864,0 тыс. руб. В 2011 году по 4 искам возмещен ущерб в размере 4374,1 тыс. руб., в том числе по искам 2010 года на сумму 3678,2 тыс. руб. ущерб возмещен по решению суда в виде восстановительных работ.  

В настоящее время очень остро стоит вопрос по соблюдению режима использования водоохранных зон (ВЗ) и прибрежных защитных полос (ПЗП) водных объектов, в том числе обеспечение свободного доступа к водным объектам общего пользования. В связи с этим в 2011 году этому направлению уделялось особое внимание. По установленным фактам нарушения использования ВЗ и ПЗП к административной ответственности привлечено 41 должностное и физическое лицо, наложены штрафы на общую сумму 137,5 тыс. руб. По результатам проверок выдано 11 предписаний по устранению нарушений, которые на настоящий момент выполнены, вынесено 21 представление по устранению причин и условий, способствующих административному правонарушению. 

Государственный земельный надзор в сфере компетенции Росприроднадзора
В 2011 году проведено 92 проверок, 10 рейдовых обследований территории, 8 административных расследований (по материалам содержащим признаки административных правонарушений, поступившим из обращений и жалобам граждан, предприятий).

По результатам всех контрольно-надзорных мероприятий было выявлено 26 нарушений, выдано 20 предписаний.

В 2011 году за нарушения земельного законодательства РФ привлечено к административной ответственности 10 юридических и 21 должностных лица, наложено штрафов на общую сумму 561 тыс. руб., взыскано штрафов на общую сумму 421 тыс. руб.

В 2011 году рассчитан и предъявлен ООО «ЭККО-2003» ущерб, причиненный почвам как объекту охраны окружающей среды на сумму 3402,0 тыс. руб. 

Общая сумма природоохранных мероприятий по охране земель, в том числе в части осуществления рекультивационных и восстановительных работ, а также мер по предотвращению водной и ветровой эрозии, проведенных природопользователями в порядке исполнения предписаний, составила 594,825 тыс. руб.

Государственный контроль и надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения.

В рамках осуществления контроля и надзора в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий было проведена 1 плановая проверка и 6 внеплановых проверок по контролю за выполнением ранее выданных. Ранее выданные предписания были выполнены в полном объеме и в установленные сроки. Также проведено 4 рейдовых обследования территорий НП «Хвалынский» и ФЗ «Саратовский». Нарушений не выявлено. 

6.4.3. Результаты деятельности Управления Россельхознадзора по Саратовской области
Государственный земельный контроль 

Основными направлениями деятельности Управления Россельхознадзора по Саратовской области в сфере земельного контроля является осуществление контроля и надзора в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя, а также порчи земли в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья и окружающей среды веществами и отходами производства, выполнения обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв, предотвращение повреждения мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения и др.  

В 2011 году проведено 863 контрольно-надзорных мероприятия в сфере земельного контроля, том числе 663 проверки. Кроме того, проведено 200 рейдовых мероприятий. Выявлено 668 нарушений, составлено 532 протокола, в том числе 339 на должностные лица, 7 – на юридические лица, 186 – на физические лица, выписано 490 предписаний. Вынесено 531 постановление, которыми наложены штрафы на сумму 1245,3 тыс. руб., из них взыскано – 1113,7 тыс. руб., что составило 89% от наложенного.

В 2011 году совместно с органами прокуратуры проведено 39 проверок соблюдения земельного законодательства, выявлено 52 нарушения, вынесено 33 постановления о привлечении виновных лиц к административной ответственности на общую сумму                             133,4 тыс. руб.

В 2011 году по факту самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы выявлено 20 нарушений, составлено 20 протоколов, вынесено 19 постановлений, наложено штрафов на сумму 34,5 тыс. руб. Данный вид нарушений связан, в основном, с проведением вскрышных работ без разрешительных документов.

По факту уничтожение плодородного слоя почвы выявлено 28 нарушений, составлено 29 протоколов, вынесено 29 постановлений, наложено штрафов на сумму 132,5 тыс. руб. Нарушения выявляются при проведении вскрышных работ при замене трубопроводов, линий связи, прокладки водных магистралей. В результате работы землеройной техники происходит заглубление и перемешивание плодородного слоя почвы с материнской породой, то есть попросту его уничтожение.  

По факту невыполнения обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв выявлено 496 нарушений, составлено 360 протоколов, выдано 445 предписаний об устранении правонарушений, вынесено 360 постановлений, наложено штрафов на общую сумму 789,3 тыс. руб. К их числу относятся нарушения, связанные с возделыванием сельскохозяйственных культур способами, не обеспечивающими воспроизводство плодородия земель и сохранения почв, без расчета потребного количества питательных элементов, выносимых из почвы для формирования урожая и возврата их в почву в виде минеральных и органических удобрений, зарастание посевов сорной растительностью, захламление земель, отсутствие научно-обоснованных севооборотов, невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель, защите почв от водной и ветровой эрозии и предотвращению других негативных процессов, ухудшающих качественное состояние земель сельскохозяйственного назначения и сельхозиспользования.

Выявлено 16 нарушений по факту повреждения мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения, составлено 15 протоколов, вынесено 15 постановлений, наложено штрафов на общую сумму 17,0 тыс. руб. Нарушения связаны с повреждением полезащитных лесных насаждений, которые служат заслоном от ветровой эрозии почв и являются частью мелиоративной системы. Выражаются нарушения в уничтожении деревьев при незаконных рубках, при прохождении тяжелой техники, при производстве вскрышных работ и др. 
Надзор за безопасным обращением с пестицидами  и агрохимикатами
В 2011 году по направлению надзора за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами проведено 402 проверки, выявлено 305 нарушений, составлено 254 протокола, из которых 55 направлено на рассмотрение мировым судьям. Проведено 86 рейдовых мероприятий и все они результативные. Совместно с органами прокуратуры проведено 25 проверок. Вынесено 257 постановлений о наложении штрафов на сумму 647,9 тыс. руб., из них 171,2 тыс. руб. по решениям мировых судей. 
Надзор за регламентами применения пестицидов и агрохимикатов – в 2011 году выявлено 62 нарушения, составлено 62 протокола, вынесено 52 постановления о наложении штрафов на сумму 120 тыс. руб. Часто выявляются нарушения регламентов при проведении протравливания семян, применение пестицидов по вегетации растений, при обработке складских помещений.

Надзор за соблюдением правил и норм приемки и отпуска пестицидов и агрохимикатов – выявлено 42 нарушения, составлено 38 протоколов, выдано 42 предписания, вынесено 34 постановления о наложении штрафов на сумму 71,2 тыс. руб.

Соблюдение правил хранения и транспортировки пестицидов и агрохимикатов – выявлено 77 нарушений, составлено 62 протокола, выдано 77 предписаний на устранение выявленных нарушений. Вынесено 58 постановлений о наложении штрафов на сумму                          132,4 тыс. руб.
При проведении надзорных мероприятий за ввозом на территорию области пестицидов и агрохимикатов контрафактных, фальсифицированных, не имеющих государственной регистрации выявлено 67 нарушений, составлено 52 протокола, вынесено 48 постановлений о наложении штрафов на сумму 113,2 тыс. руб.

С августа 2011 года в связи с изменением в законодательстве Россельхознадзор осуществляет надзор за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами только в рамках государственного ветеринарного надзора.

6.4.4. Результаты деятельности комитета охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области

Государственный надзор за охраной, воспроизводством и использованием животных, отнесенным к объектам охоты

В рамках исполнения переданных полномочий по государственному контролю (федеральному государственному надзору) в области охраны и использования объектов животного мира комитетом в 2011 году проводились следующие мероприятия по выявлению нарушений природоохранного законодательства (правил охоты и других правил пользования животным миром) в данной сфере.
В целях выявления и пресечения фактов браконьерства в области охоты и охраны объектов животного мира, должностными лицами комитета совместно с охотопользователями и сотрудниками правоохранительных органов в охотничьих угодьях области было организовано и проведено 4137 рейдов. 

В ходе проведенных рейдов были выявлены отдельные нарушения при осуществлении пользования объектами животного мира. Всего выявлено 59 нарушений обязательных требований законодательства по пользованию объектами животного мира установленных нормативными правовыми актами. 
Среди выявленных нарушений основными являлись: нарушения при оформлении и выдачи физическим лицам разрешений (лицензий) на добычу охотничьих ресурсов, несоответствие форм по ведению охотхозяйственного реестра, нарушения при проведении мониторинга охотничьих ресурсов, неправильное оформление документов при проведении коллективных охот на копытных животных, несоответствие формы путевки (договора) на оказание услуг по добыче охотничьих ресурсов установленному образцу, отсутствие журнала учета проверок. По результатам проведения плановых проверок охотпользователям были выданы соответствующие предписания об устранении выявленных нарушений, все нарушения в установленный срок были устранены.

В 2011 году комитетом также проводились внеплановые проверки охотопользователей, всего проведено 30 внеплановых проверок. Основанием проведения внеплановых проверок являлись:  

-обращения граждан об имеющих место нарушениях прав потребителей (отказе в выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов) – 4 проверки;

- проверка ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений – 24 проверки;

- поручения органов прокуратуры – 2 проверки.
По результатам проведения внеплановых проверок было выявлено 37 нарушений в части выдачи физическим лицам разрешений на добычу охотничьих ресурсов, нарушений обязательных требований законодательства по пользованию животным миром, а также требований законодательства по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов и линий электропередач. По результатам проведенных проверок были выданы соответствующие предписания об устранении выявленных нарушений, в отношении одного должностного лица возбуждено дело об административном правонарушении и нарушитель привлечен к административной ответственности.
6.4.5. Результаты государственного аналитического контроля соблюдения установленных нормативов воздействия на окружающую среду 

Филиалом «ЦЛАТИ по Саратовской области» ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО» в 2011 году на 19 предприятиях проведены проверки соблюдения нормативов в промышленных выбросах в атмосферу (табл. 6.6). Проведена 31 проверка загрязнения почв (грунтов) на промышленных площадках предприятий области. Основным загрязнителем почвогрунтов в районах расположения промышленных предприятий являются нефтепродукты (табл. 6.7). На предприятиях и объектах области проведено 20 проверок соблюдения нормативов сбрасываемых сточных вод и природных вод (табл. 6.8).
Таблица 6.6
Сведения о соблюдении нормативов промышленных выбросов предприятиями области 
	Наименование предприятия
	Дата


	Заключение по результатам контроля

	1.ОАО «Петровский элеватор», Петровский район
	05.07.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ на одном источнике по пыли в 2,6 раза

	2. ЗАО Кондитерская фабрика «Покровск», г. Саратов
	29.07.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ на одном источнике по пыли в 4,5 раза

	3. ЗАО ПО «Волга-Нефть»,
Саратовский район
	04.08.11
	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ не установлено

	4. ООО «ДИАЛЛ АЛЬЯНС»,
Краснокутский район
	05.08.11


	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ не установлено

	
	12.08.11
	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ не установлено.

	5. ОАО «Симоновская птицефабрика», Калининский район
	09.09.11
	Превышений норм ПДВ/ВСВ не установлено

	6. ООО «Керамический кирпичный завод», г. Саратов
	17.08.11
	Превышений норм ПДВ/ВСВ не установлены

	7. ООО «Полюс», Новоузенский район
	01.09.11


	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ не установлено



	
	20.10.11
	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ не установлено

	8. Жилая зона в районе нахождения ООО «Завод КБИ (строительных материалов) и ООО «Завод КБИ Стройсервис-2», г. Саратов
	12.09.11
	Превышение норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ по пыли не установлено.

	9. ООО «РосБио», г. Аткарск
	13.09.11
	Превышение норм ПДК атмосферного воздуха в жилой зоне по фенолу в 1,6 раза

	10.ООО «Промэкология», г. Энгельс
	21.09.11
	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ не установлено

	11.ООО СТМ «Капитал», г. Саратов
	28.09.11
	Превышение норм ПДК атмосферного воздуха по оксиду азота в 2 раза 

	12. ООО «Пугачев-Зернопродукт»,

г. Пугачев
	29.09.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ по пыли на двух источниках в 2,8 и 12,2 раза

	13. ООО «Рейд Ойл», Перелюбский район
	05.10.11
	Превышений норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ не установлено

	14. ОАО «НП «Контакт»

г. Саратов
	12.10.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ на ист. № 82 по пыли в 2,1 раза, на ист. № 77 и 82 превышений по оксиду железа не установлено.

Эффективность работы ГОУ на ист. № 77 по пыли и оксиду железа – 87-95%, на ист. № 82 – 83-89%.

	15. СЗЗ ООО «Садор» и ООО ДП «Стройсервис» г. Энгельс
	27.10.11
	Превышение  норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ и ЖЗ не установлено.

	16. ОАО «Саратовские обои»,                   г. Саратов
	22.11.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ 

на ист. № 23 по пыли  не установлено. Эффективность работы ГОУ – 79,5%

	17. ОАО «Завод автономных источников тока», г. Саратов
	25.11.11
	Превышений  норм ПДК атмосферного воздуха на границе СЗЗ  не установлено

	18. ЗАО «Саратовский завод строительных материалов», г. Саратов
	07.12.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ на ист. № 24 по пыли в 10 раз. Эффективность работы ГОУ –              95% 

	19. ОАО «Завод Силикатного кирпича», г. Саратов
	15.12.11
	Превышение норм ПДВ/ВСВ на ист. № 4 по пыли в 10 р. Эффективность работы ГОУ – 85%


Таблица 6.7
Сведения о результатах контроля загрязнения почв (грунтов), донных отложений 
	Наименование предприятия
	Дата


	Заключения по результатам контроля

	1
	2
	3

	1. Район  п. Увек, г. Саратов  
	21.01.11


	Содержание нефтепродуктов от 1660 мг/кг (низкий уровень загрязнения) до 9202 мг/кг (очень высокий уровень загрязнения).


	
	04.02.11
	Содержание нефтепродуктов от 1681 мг/кг (низкий уровень загрязнения) до 23812 мг/кг (очень высокий уровень загрязнения).


	2. В/ч 06987, г. Энгельс
	06.06.11
	Содержание нефтепродуктов в пробах почв – 126-308 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	3. ОАО «Саратовнефтегаз»,
Ровенский район (после рекультивации в районе порыва нефтепровода)
	11.05.11
	Содержание нефтепродуктов в почве – 680 мг/кг (в 3,2 раза превышает фоновую концентрацию)

	4. ОАО «Саратовнефтегаз»,

Осиновское месторождение, 
Энгельский район
	29.06.11
	Содержание нефтепродуктов в грунте –                        100-264 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	5. Река Барнуковка, Балтайский район
	21.07.11
	Содержание нефтепродуктов в донных отложениях 55-80 мг/кг,

меди, цинка, никеля и свинца 37,0-72,8 мг/кг.   

	6. Федеральная трасса Н.Новгород-Саратов (капитальный ремонт участка трассы)
	21.07.11
	Содержание нефтепродуктов в грунте –                        32-692 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	7. Аварийный разлив 12% соляной кислоты на объездной дороге                       п. Затон-п. Юбилейный, г. Саратов
	22.07.11


	Превышение допустимого значения рН в почве в одной пробе, превышение норм ПДК хлоридов в почве в 5,2-249 раз.


	
	26.07.11


	Превышение допустимого значения рН в почве не установлено, превышение норм ПДК хлоридов в почве в 73-75 раз.


	
	27.07.11
	Превышений допустимого значения рН и норм ПДКхлоридов в почве не установлено.

	8. ОАО «Геотэкс»

Марксовский район

Федоровский район

УКПГ Южно-Мечеткинского ЛУ

Вознесенская пл, Южно-Мечеткинского ЛУ
	08.08.11


	Содержание нефтепродуктов в грунте –                       112-1066 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

Содержание хлоридов превышает нормы ПДК в 1,6-346 раз.

	
	01.07.11


	Содержание нефтепродуктов в грунте –                  50-95 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	
	08.08.11
	Содержание нефтепродуктов в грунте – от               1876 мг/кг (низкий уровень загрязнения) до              5742 мг/кг (очень высокий уровень загрязнения).

Содержание хлоридов превышает нормы ПДК в 1,6-21,2 раз, свинца в 2,1-4,3 раз. 

	9. ОАО «Нижневолжскнефтегаз»

Перелюбский районон
	28.07.11
	Содержание нефтепродуктов в грунте –                   56-82 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	
	
	           Продолжение таблицы 6.7


	1
	2
	3

	10. ООО «ДИАЛЛ АЛЬЯНС»

УКПГ Карпенское

Краснокутский район
	05.08.11
	Содержание нефтепродуктов в почве –                         86-194 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

.

	11. Территория прилегающая к промплощадке ООО «Экорос,                      г. Саратов, район ВСО промзона 
	04.08.11


	Содержание нефтепродуктов в грунте –                      92-458 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

.


	
	16.08.11
	Содержание нефтепродуктов в грунте –                          178-458 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	12. Река Двоенка в р-не с. Двоенка, 

Лысогорский район
	23.08.11
	Содержание нефтепродуктов в донных отложениях от 216 мг/кг до 2526 мг/кг.

	13. Автодорога Сызрань-Саратов-Волгоград, ст. Сенная (район обустройства автодороги)
	25.08.11
	Содержание нефтепродуктов в почве –                        110-702 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	14. Перегон Саратов-3 – ст. Примыкание (строительство двухпутной вставки)
	06.09.11
	Содержание нефтепродуктов в почве –                    26-50 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.



	15. ООО «РосБио», г. Аркадак


	23.08.11

13.09.11
	Содержание нитратов в почве не превышает норм ПДК,  в донных отложениях – 21,7 мг/кг.

	16. Строительство Базовой станции № 64-653 «Чистый Плес» стандарта GSM-900, с. Чистый Плес, Ершовский район
	10.10.11
	Превышений норм ОДК почвы (ГН 2.1.7.2511-09) не установлено. 

Содержание нефтепродуктов в почве –                   20-40 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

	17. г. Вольск, микрорайон Заводской, пос. Большевик
	20.10.11
	Превышение норм ОДК почвы (ГН 2.1.7.2511-09) по мышьяку в 1,3-2,5 раза.

	18. ООО «Полюс», г. Новоузенск
	20.10.11
	Содержание нефтепродуктов в почве –               420-2800 мг/кг (средний уровень загрязнения)

	19. ООО «Газпром трансгаз Саратов», Советский район, строительство скважин:

экспл. скв. № 107-бис

скв. №425-бис

скв. № 122-бис

скв. № 421-бис
	21.10.11


	Содержание нефтепродуктов в почве –             210-920 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

	
	02.12.11


	Содержание нефтепродуктов в почве –               360-930 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

	
	02.12.11


	Содержание нефтепродуктов в почве –                      40-200 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

	
	02.12.11


	Содержание нефтепродуктов в почве –                       60-560 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.

	20. г. Балаково, в районе ТЭЦ-4 (строительство металлургического завода)
	18.11.11
	Превышение фоновых концентраций рН и фосфатов в почве не установлено.

	21. ООО НК "Проспект", 
Энгельский район, 

скв. № 106 

скв. № 56


	01.11.11
	Содержание нефтепродуктов в почве –           100-2550 мг/кг (средний уровень загрязнения).


	
	
	Содержание нефтепродуктов в почве –                             60-810 мг/кг, ниже 2-го (низкого) уровня загрязнения.


Таблица 6.8
Сведения о результатах контроля сточных вод, сбрасываемых в водоем

	Наименование предприятия
	Дата


	Оценка эффективности работы КОС
	Заключения по 
результатам контроля

	1
	2
	3
	4

	2. ИК-2 г. Энгельс

(выпуск в овраг Вихляный,                     р. Волгу)
	31.03.11
	-
	Превышение норм ПДК для водоема рыб/хоз. назначения по нефтепродуктам в 7,6 раза, сульфатам в 2,8 раза,  БПК5 в 8 раз, азоту аммония в 1.8 раза, железу общему в 14,2 раза, фосфору в 2,5 раза

	3. МУП «Саратовводоканал»,

г. Саратов

ГСА и водовыпусках от промывки фильтров (в р. Волгу)
	04-05.05.

12.05.11


	эффективно
	Превышение норм НДС в выпуске ГСА по сульфатам в 1,4 раза, фосфатам в 1,8 раза.
Превышение норм НДС в выпусках от промывки фильтров не установлено.

	4. В/ч 06987 г. Энгельс

(подземная вода)
	06.06.11
	-
	Превышение санитарно-гигиенических  нормативов по нефтепродуктам в 475-3600 раз

	5. ОАО «СПЗ»

(выпуск в Токмаковский овраг, р. Волгу)


	07.06.11

07.09.11

16.11.11

19.12.11


	неэффективно

	Превышение норм ПДК рыб/хоз. назначения по нефтепродуктам в                196,9 раз, БПК5 в 64 раза,  азоту аммония в 15,5 раз
- азоту нитритов в 25 р.

- железу общ. в 15,3 р.

- меди в 3 р.

Превышение норм ПДК рыб/хоз. по: 

-нефтепродуктам в 340 р. 

-  БПК5 в 64 р.

- азоту аммония в 5,8 р.

- азоту нитритов в 145 р.

- железу общ. в 14 р.

- меди в 8,2 р.

- цинку в 3,8 р.

- марганцу в 2,4 р.

Превышение норм ПДК рыб/хоз. по: 

-нефтепродуктам в 133,6 р. 

-  БПК5 в 25,6 р.

-  азоту нитритов в 85.5 р.

- железу общ. в 5,5 р.

- меди в 4 р.

- цинку в 11,2 р.

- марганцу в 2,2 р.

Превышение норм ПДК рыб/хоз. по: 
-нефтепродуктам в 58,2 р. 

-  БПК5 в 85,5 р.

- азоту аммония в 21,8 р.

-  азоту нитритов в 6,7 р.

- железу общ. в 33,1 р.

- меди в 5 р.

- цинку в 3 р.

- марганцу в 3,1 р.


	6. ООО ПК «Вторресурсы-Балаково» (выпуск в озеро Моховое, р. Волгу)
	08.06.11
	неэффективно

	Превышение норм ПДК рыб/хоз. назначения по нефтепродуктам в 4,4 раза, 

сульфатам в 8,3 раза,  БПК5 в 6 раз, азоту аммония в 19,9 раз
- азоту нитритов в 5 р.

- железу общ. в 5,6 р.

- цинку в 2,8 р.

	7. Ручей Безымянный на территории СНТ Сеча ОАО «Саратовнефтегаз», районе аварийного разлива 12% соляной к-ты
	22.07.11
	
	Превышений норм ПДК хоз/ пит. и культ/быт. назначения по рН и хлоридам не установлено

	8. Волгоградское водохранилище, г. Саратов в районе автодорожного моста
	01.06.11
	
	Превышение норм ПДК рыб/хоз. назначения по нефтепродуктам в 4,9 раза, железу общему в 4 раза

	9.Волгоградское в-ще, г. Саратов, рейдовое обследование в районе СарГРЭС
	05.07.11
	
	Превышение норм ПДК рыб/хоз. назначения по нефтепродуктам в 8,1-14,7 раза

	10. р. Барнуковка, Балтайский р-он
	21.07.11
	
	Превышение норм ПДК хоз/ пит. и культ/быт. назначения по ХПК в 1,4-1,7 раза, железу общему в 1,2-2 раза

	11. р. Хопер и р. Аркадак  в границах Аркадакского и Балашовского районов (рейдовое обследование)
	07.07.11
	
	Превышение норм ПДК рыб/хоз. назначения в р. Аркадак по нефтепродуктам в 1,5-2 раза.

В р. Хопер превышений по нефтепродуктам не установлено

	12. р. Двоенка в р-не с. Двоенка, Лысогорский р-он
	23.08.11
	
	Превышение норм ПДК рыб/хоз. назначения по нефтепродуктам в 3,3-3,8 раза

	
	
	
	        Продолжение таблицы 6.8

	1
	2
	3
	4

	13. Ленинский р-он  г. Саратов, район ВСО – промзона,  водные объекты  на территории, прилегающей  к промплощадке ООО «Экорос»
	04.08.11


	
	Превышение норм ПДК хоз/ пит. и культ/быт. назначения по сухому остатку в 1,6-1,7 раз, сульфатам в 1,7-2,2 раза, нефтепродуктам в 2,8-3 раза, свинцу в 2,7 раза


	
	16.08.11


	
	Превышение норм ПДК хоз/ пит. и культ/быт. назначения по сухому остатку в 1,6-1,7 раза, сульфатам в 1,7-2,2 раза, нефтепродуктам в 2,8-3 раз, по
свинцу в 2,7 раза


	
	17.11.11
	
	Превышение норм ПДК хоз/ пит. и культ/быт. назначения по сухому остатку в 1,3-1,4 раза, сульфатам в 1,3-1,5 раза, нефтепродуктам в 2,7-3.3 раза, ХПК в 1,7-2,1 раза, железу общему в  3,8-4,7 раза

	14. ОАО «Симоновская птицефабрика»

(пруд-испаритель)

Калининский район
	09.09.11
	
	Превышение норм ПДК (ГН 2.1.5.1315-03) по ХПК в 3,3 раза, азоту аммония в 3,6 раза, железу общему в 9,1 раза, фосфору в 1,36 раза, СПАВ в 2,95 раза 

	15.ООО «Промэкология»,                   г. Энгельс

(подземная вода)
	21.09.11
	
	Превышение норм ПДК (ГН 2.1.5.1315-03) по нефтепродуктам в 1,6 раза, железу общему в 3,9-15,7 раза

	16. ОАО «НП «Контакт», 
г. Саратов
	12.10.11
	
	Превышение норм НДС по 

сухому остатку в 5,3 раза, сульфатам в 8,1 раза, нефтепродуктам в 6,1 раза,
железу общему в 7,7 раза, цинку в               7,2 раза
меди в 7 р.

	17. р.п. Соколовый, Саратовский р-он (родники 1-4)
	27.10.11
	
	Превышение норм ПДК (ГН 2.1.5.1315-03) по перманганатной окисляемости в 2 раза в роднике №4

	18. Пруд  в районе ООО «Мясокомбинат Дубки», Саратовский район
	15.11.11
	
	Превышение норм ПДК (ГН 2.1.5.1315-03) по БПК5 в 12,8-34,7 раза, азоту аммония в 65,5-68 раз, фосфору в 7,6-11,7раза, СПАВ в 2,6 раза


Раздел 6.5. Надзор за исполнением природоохранного законодательства 
органами прокуратуры

Саратовской межрайонной природоохранной прокуратурой в 2011 году по всем направлениям прокурорской деятельности было выявлено 2762 нарушений закона. В целях устранения причин и условий, повлекших нарушения законодательства об охране окружающей среды, прокуратурой внесено 345 представлений, по результатам рассмотрения которых 289 лиц были привлечены к дисциплинарной ответственности. Принесено 247 протестов, 49 лиц предостережены о недопустимости нарушения закона. На основании постановлений прокурора о возбуждении производств об административных правонарушениях 262 должностных и юридических лиц привлечены к административной ответственности. 

Для устранения выявленных нарушений закона в суды общей юрисдикции направлено 110 заявлений.      

В 2011 году изучено 520 нормативных правовых актов (НПА), принятых органами местного самоуправления в сфере охраны окружающей среды и природопользования, из них 324 представительными и 196 исполнительными органами местного самоуправления. В ходе изучения было выявлено 242 НПА, противоречащих федеральному законодательству, на которые принесено 242 протеста и 1 требование об изменении нормативного правового акта.

Наибольшее количество правовых актов, противоречавших федеральному законодательству, были приняты в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Нарушения Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» также выявлялись и в ходе проверок контролирующих органов. 

При проверках нефтегазодобывающих предприятий, а также предприятий осуществляющих переработку, транспортировку и реализацию нефти, газа, продуктов их переработки выявлялись такие нарушения как, невыполнение условий, содержащихся в лицензиях на пользование недрами, технических проектах и иной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами. 

При осуществлении надзора за исполнением водного законодательства было выявлено 42 нарушения. В адрес 19 хозяйствующих субъектов вносились представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечены 28 лиц. К административной ответственности по постановлениям прокурора привлечено 16 должностных лиц. На незаконные правовые акты органов местного самоуправления в данной сфере принесено 3 протеста (рассмотрены, удовлетворены). Принесено 2 протеста на незаконные постановления органов государственного контроля о назначении административного наказания. В суд общей юрисдикции прокуратурой направлено 1 исковое заявление, которое было рассмотрено и удовлетворено.

При проверке соблюдения режима водоохранных зон водных объектов на региональном уровне было установлено, что определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос малых рек на территории Саратовской области до настоящего времени не осуществлено. В перечень мероприятий, финансируемых в 2011 году за счет средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета, включены мероприятия только в отношении одной реки – Хопер. Остальные реки области оказались не охвачены данной работой.

Между тем, данное обстоятельство, а именно отсутствие закрепления водоохранных зон на местности, является одним из условий распространенности правонарушений в рассматриваемой сфере.

В рамках осуществления надзора за исполнением законодательства при обеспечении населения питьевой водой были установлены факты ненадлежащей организации водоснабжения в отдельных муниципальных образованиях Краснокутского муниципального района. 
По результатам проверок в суды общей юрисдикции направлено 5 исковых заявлений, которые рассмотрены и требования прокурора по надлежащей организации водоснабжения населения были удовлетворены в полном объеме. По постановлениям прокурора 8 должностных лиц привлечено к административной ответственности. 

При осуществлении надзора за исполнением лесного законодательства было выявлено 160 нарушений законов, в целях устранения нарушений внесено 64 представления, по результатам рассмотрения которых 37 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечены 38 должностных и юридических лиц. 

Основными нарушениями в рассматриваемой сфере в деятельности хозяйствующих субъектов являлось использование лесных участков при отсутствии утвержденных проектов освоения лесов, нарушение правил санитарной безопасности в лесах и нарушение правил пожарной безопасности.

Саратовской межрайонной природоохранной прокуратурой при осуществлении надзора за соблюдением федерального законодательства в сфере охраны атмосферного воздуха было выявлено 124 нарушения законодательства, в целях их устранения внесено 51 представление, по результатам рассмотрения которых 84 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. По постановлениям прокурора 95 лиц привлечены к административной ответственности.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства об особо охраняемых природных территориях прокуратурой было установлено, что в нарушение требований закона особо охраняемые природные территории регионального значения, расположенные в левобережной части области на кадастровом учете не состоят. Приняты соответствующие меры прокурорского реагирования.
В Саратовской области утилизация биологических отходов (трупов павших животных) в основном осуществляется путем захоронения на скотомогильниках, оборудованных биотермическими ямами. 
По сведениям управления ветеринарии Правительства Саратовской области на территории области насчитывается 793 скотомогильников, в том числе 274 располагаются в муниципальных районах, поднадзорных природоохранной прокуратуре. Из них эксплуатируются 211, 62 скотомогильника законсервированы, на балансе хозяйствующих субъектов числятся 47 скотомогильников, на балансе администраций – 9 и 215 являются бесхозяйными.            

Как показали проверки, требованиям ветеринарно-санитарных правил в наибольшей степени отвечают скотомогильники, состоящие на балансе администраций органов местного самоуправления (49) и хозяйствующих субъектов (143), что свидетельствует о необходимости решения проблемы бесхозяйных скотомогильников и передачи их в ведение конкретных  лиц.

Одним из актуальных вопросов продолжает оставаться вопрос состояния законности в сфере обращения с отходами производства и потребления. 

Прокуратурой в ходе  проверок  в указанной сфере было выявлено 495 нарушений требований закона, внесено 99 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 64 должностных лица.     

По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечены 32 должностных и юридических лица. В суды общей юрисдикции направлено 95 исковых заявлений, которые были рассмотрены и требования прокурора удовлетворены.   

Раздел 6.6. Государственная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза осуществляется в соответствии с Федеральными законами «Об охране окружающей среды» (№7-ФЗ от 10.01.2002 года), «Об экологической экспертизе»(№ 174-ФЗ от 23.11.1995 года), постановлением Правительства РФ от 11.06.1996 года № 698 «Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы» и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами органов власти области. 

Исполнение возложенных полномочий в области экологической экспертизы федерального уровня регламентируется приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) от 29.09.2010 № 283, согласно которому решение о месте организации и проведения государственной экологической экспертизы объектов федерального уровня (центральный аппарат Росприроднадзора или управление Росприроднадзора  по Саратовской области) принимает центральный аппарат Росприроднадзора.

В 2011 году функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы объектов федерального и регионального уровней на территории Саратовской области осуществляли: 

• центральный аппарат Росприроднадзора – по объектам федерального уровня; 

• управление Росприроднадзора по Саратовской области – по объектам федерального уровня;

• комитет охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области – по объектам регионального уровня.

Общее количество экспертиз, проведенных уполномоченными органами в 2011 году, составляет 17 ед., в том числе:

- центральным аппаратом Росприроднадзора – 4 ед.;

- управлением Росприроднадзора по Саратовской области – 4ед.;

- комитетом охраны окружающей среды и природопользования области – 9 ед.

Основные виды документов, по которым проведена государственная экологическая экспертиза в 2011 году: проектная документация, связанная с размещением и обезвреживанием отходов 1-5 классов опасности; материалы обосновывающие общие допустимые уловы водных биоресурсов на 2012 год в водных объектах рыбохозяйственного значения зоны ответственности ФГУ «ГосНИОРХ» (Волгоградское водохранилище); проекты областных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду; материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемой природной территории регионального значения; материалы, обосновывающие проекты лимита и квот добычи охотничьих ресурсов на территории Саратовской области на период с 1 августа 2011 года до 1 августа 2012 года. 

Министерством природных ресурсов и экологии РФ в соответствии с поручениями Президента РФ Д.А. Медведева по итогам заседания президиума Госсовета РФ 9 июня                2011 года, подготовлены законопроекты, принятие которых позволит устранить недостатки законодательства Российской Федерации, возникшие в связи с принятием Федерального закона от 18 декабря 2006 года № 232 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в части обеспечения обязанности проведения государственной экологической экспертизы проектной документации экологически опасных объектов федерального и регионального уровней. Кроме того, в перечень объектов государственной экологической экспертизы предполагается включить проекты работ по экологическому восстановлению, в том числе проекты по рекультивации земель, и проекты равноценных работ по охране окружающей среды на землях, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности.  

Раздел 6.7. Предоставление права пользования природными ресурсами

6.7.1. Предоставление прав пользования поверхностными водными объектами

С 1 января 2007 года введен в действие Водный кодекс Российской Федерации № 74-ФЗ и ряд подзаконных актов, регламентирующих оформление разрешительных документов на право пользования поверхностными водными объектами – договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование. В связи с этим, начиная 
с 2007 года количество выданных лицензий начало убывать по причинам окончания сроков их действия, отказа от пользования водными объектами и расторжения договоров водопользования.

По состоянию на 1 января 2012 года на территории Саратовской области зарегистрировано 846 водопользователей, 605 из которых имеют 656 действующих лицензии на водопользование.

В настоящее время остаются действующими лицензии на использование водных объектов без изъятия водных ресурсов из водных объектов (для целей рыбоводства и использование акватории водных объектов). 

Таблица 6.9
Распределение действующих лицензий на водопользование по бассейнам рек

	Наименование бассейна
	Общее количество водопользователей, подлежащих лицензированию
	Количество водопользователей, имеющих  лицензии 
	Количество действующих лицензий по способам использования водных объектов                                                                       

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Всего
	В том числе отчитывающихся по форме 2ТП (водхоз)
	
	Всего лицензий
	в том числе

	
	
	
	
	
	С забором
	Со сбросом
	С забором и сбросом
	Без изъятия

	Всего, 

в том числе:
	846
	223
	605
	656
	77
	1
	1
	577

	Бассейн р. Волги
	535
	147
	353
	388
	65
	1
	1
	321

	Бассейн р. Дона
	201
	27
	179
	191
	5
	0
	0
	186

	Бассейн Камыш-Самарских озер
	107
	47
	71
	73
	6
	0
	0
	67

	Бассейн р. Чижа
	3
	2
	2
	4
	1
	0
	0
	3


В соответствии с новым Водным кодексом Российская Федерация передала органам государственной власти субъектов Российской Федерации часть полномочий, в том числе предоставление водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования или решений о предоставлении водных объектов в пользование. На территории Саратовской области данные функции осуществляет комитет охраны окружающей среды и природопользования области.

По водохранилищам, которые полностью расположены на территориях соответствующих субъектов РФ и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов Российской Федерации (на территории области – Саратовское и Волгоградское водохранилища), такую работу осуществляет отдел водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области.

Между отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области и комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области налажена совместная работа по оформлению договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование. 
По состоянию на 1 января 2012 года с водопользователями заключено 206 договоров водопользования (153 договора – отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области, 53 – комитетом охраны окружающей среды и природопользования области), из них:

- на забор водных ресурсов из водных объектов – 87;

- в целях рекреации – 117;

- гидроэнергетика – 1.
Заключено 210 дополнительных соглашений к договорам водопользования, из них отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области - 173, комитетом охраны окружающей среды и природопользования области - 37.
Кроме этого, по состоянию на 1 января 2012 года оформлено, зарегистрировано в государственном водном реестре и выдано водопользователям 167 решений о предоставлении водных объектов в пользование, из них отделом Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области подготовлено 105 решений, комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области – 62 решения.

Из общего количества выданных решений: 

- на дноуглубительные работы – 14;

- на добычу полезных ископаемых – 13;

- на орошение – 35;

- на строительство гидротехнических сооружений – 9;

- на сброс сточных вод – 78:

- на организованный отдых детей – 6;

- на строительство причалов – 6;

- на создание плавучих платформ – 4;

- на подъем затонувших судов –2.

6.7.2. Лицензирование недропользования

Реестром государственной регистрации по состоянию на 1 января 2012 года учтено       825 лицензий на право пользования недрами, в том числе:

· углеводородное сырье – 123;

· твердые, в том числе общераспространенные полезные ископаемые (ОРПИ) – 154;

· подземные воды – 528;

· прочие – 13.


В течение 2011 года выдано 95 лицензии на пользование недрами. Из них:

• на углеводородное сырьё – 12 лицензий;

 на подземные воды – 68 лицензий;

• на общераспространенные полезные ископаемые – 14 лицензий; 

• для целей, не связанных с добычей, – 1 лицензия, аннулировано 2 лицензии.

Конкурсы и аукционы

В 2011 году было проведено 2 аукциона на получение права пользования недрами месторождений углеводородного сырья и 3 аукционов на получение права пользования недрами, содержащими  месторождения общераспространенных полезных ископаемых. 

Раздел 6.8. Экологическая безопасность

6.8.1. Характеристика потенциально опасных объектов

По уровню и масштабам развития промышленного производства Саратовская область занимает одно из ведущих мест в Поволжском экономическом районе.

По данным Главного управления МЧС России по Саратовской области в области в настоящее время функционирует 317 потенциально опасных объектов (табл. 6.10). Также эксплуатируются газопроводы протяженностью 7,4 тыс. км и  нефтепроводы протяженностью 8,0 тыс. км 
Таблица 6.10
Характеристика потенциально опасных объектов (ПОО) на территории области

	Наименование ПОО
	Количество бъектов, 

единиц
	Численность населения в зоне вероятной ЧС,

тыс. чел.

 
	Степень износа, %

	
	
	
	основных производственных фондов
	систем защиты

	Радиационно опасные
	3
	252,2
	63*
	43*

	Химически опасные
	47
	61,47
	64
	23

	Биологически опасные
	1
	8,0
	32
	21

	Пожаровзрывоопасные
	169
	3,839
	63
	60

	Гидротехнические сооружения
	41
	313,85
	61
	83

	Критически важные объекты
	56
	491,343
	63
	54


*- без учета Балаковской АЭС, которая является возобновляемым объектом
Химически опасные объекты. На территории области функционируют 47 химически опасных объектов (ХОО) 1-3 степени химической опасности.
Серьезную опасность представляют ХОО, на которых используются хлор и аммиак (ООО «Саратоворгсинтез», водопроводные комплексы, хладокомбинаты). В зонах повышенной химической опасности расположены 5 городов области с численностью более               1,4 млн. человек.
Общее количество опасных веществ, используемых (хранимых) на ХОО, составляет: хлора – 207,0 т; аммиака – 34200,0 т; нитрилакриловой кислоты – 2000,0 т; синильной кислоты – 22,0 т; сероуглерода – 360,0 т. 
Основная доля средств обнаружения и контроля химических аварий на объектах области морально и физически устарела, нуждается в модернизации. Однако существующий уровень технического контроля, управления автоматической противоаварийной защиты технологических процессов на химически опасных объектах мясомолочной продукции области обеспечивает достаточно низкий уровень аварийности производства. 

Достаточно сильное влияние на аварийность с последующим возникновением ЧС оказывает износ основных производственных фондов химически опасных объектов, средний процент износа которых составляет более 50%, но наиболее изношено оборудование на очистных сооружениях и водозаборах водоканалов (их износ достигает 70%). Наполовину изношено оборудование на объектах по хранению и переработке мясомолочной продукции (мясокомбинаты, молочные комбинаты, сыро-молочные заводы).
ООО «Саратоворгсинтез» имеет в своем составе 7 химически опасных цехов и корпусов. В случае аварии с выбросом в атмосферу до 46,0 т хлора или 640,0 т нитрилакриловой кислоты глубина распространения зараженного облака с поражающей концентрацией может достигать 14,0 км, площадь зоны заражения при этом может составить до 10,0 км2 с населением около 13,5 тыс. человек. 

На предприятии большое внимание уделяется вопросам повышения защищенности, в том числе обновлению и модернизации основных производственных фондов и систем аварийной защиты производства.

По территории Саратовской области проходит магистральный аммиакопровод Тольятти–Одесса протяженностью 547 км с множеством пересечений малых рек, в том числе             р. Волги. Аммиакопровод проходит по территории 15 муниципальных районов области (Ивантеевскому, Пугачевскому, Духовницкому, Балаковскому, Марксовскому, Воскресенскому, Базарно-Карабулакскому, Новобурасскому, Петровскому, Аткарскому, Екатериновскому, Ртищевскому, Аркадакскому, Турковскому и Романовскому). На участке 720-745 км трасса аммиакопровода проходит вдоль магистрального газопровода.

Аммиакопровод имеет 21 пересечение с водными преградами, 7 – с железными дорогами, 10 – с автомобильными дорогами. Вдоль трассы аммиакопровода расположены 65 населенных пунктов с общей численностью населения более 14 тыс. человек. 
Транспортная мощность трубопровода – 2,12 млн. т в год. Это магистральный трубопровод диаметром 355,6 мм с толщиной стенок 7,92 мм, рассчитан на максимальное рабочее давление 83 кг/см2 и минимальное рабочее давление 15 кг/см2, секционирован в среднем по 5,2 км. В секциях между постами секционирования может находиться 250-500 т жидкого аммиака, в насосных станциях – до 10 т, в раздаточных станциях – до 100 т. В каждом километре трубопровода находится около 56 т жидкого аммиака, глубина залегания трубопровода 1,4 м до верхнего среза трубы.

Размер санитарно-защитной зоны определен 1 км от оси трубопровода с каждой стороны, износ производственных фондов 38%.

Основным поражающим фактором является отравление парами аммиака. Наиболее опасными объектами и участками на протяжении аммиакопровода являются: насосные и раздаточные станции, где может скапливаться до 100 т жидкого аммиака; места пересечения аммиакопровода с газопроводами, нефтепроводами, автодорогами, железными дорогами и переходы через водоемы.

Водопроводные комплексы.
 С 1 марта 2007 года осуществляет свою деятельность ГУП СО «Облводоресурс», в структуру которого входит четырнадцать филиалов, расположенных на территории области. В состав систем водоснабжения и водоотведения, эксплуатацию которых осуществляет ГУП СО «Облводоресурс», входят три химически опасных объекта – филиалы предприятия в Пугачевском, Красноармейском и Ершовском районах. Основная опасность эксплуатируемых объектов обусловлена применением хлора – химически опасного вещества, находящегося в оборудовании и технологической схеме под избыточным давлением 0,07 МПа. Эти объекты внесены в сводный реестр потенциально опасных объектов, расположенных на территории области, государственный реестр опасных производственных объектов.
Предприятием, осуществляющим питьевое водоснабжение областного центра, а также прием сточных вод от населения и промышленных предприятий с последующей ее очисткой, является МУПП «Саратовводоканал». Предприятие имеет в своем составе                                    4 химически опасных объекта: водопроводные комплексы ВК-2, ВК-3, ВК-4 и городскую станцию аэрации, использующие для обеззараживания воды хлор. Общее количество хлора на химически опасных объектах предприятия превышает 86,5 т.

Биологически опасные объекты. Единственным биологически опасным объектом, функционирующим на территории области, является Федеральное государственное учреждение здравоохранения «Российский научно-исследовательский противочумный институт «Микроб» (ФГУЗ РосНИПЧИ «Микроб»), который включен в Перечень критически важных объектов Российской Федерации.

ФГУЗ РосНИПЧИ «Микроб» выполняет функции головного НИИ федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по чуме и другим особо опасным инфекциям. Институт осуществляет экспериментальные, диагностические и производственные работы, связанные с использованием биологических патогенных агентов (БПА) 1-4 групп патогенности (опасности). Износ производственных фондов составляет 30%.

Потенциальные опасности в промышленности. На территории области находится 169 пожаровзрывоопасных объекта.
ОАО «Саратовский нефтеперерабатывающий завод» вырабатывает различные компоненты моторных и котельных топлив, битумы нефтяные строительные, дорожные и кровельные материалы, серу техническую. На предприятии производятся и используются горючие и легковоспламеняющиеся жидкости: нефть, бензин, вакуумный газойль, мазут, дизельное топливо, гудрон, битум, метилтретбутиловый эфир; взрывоопасные вещества: углеводородный газ, сероводород. Основными опасностями на объекте являются взрывы и пожары на технологических установках при подготовке и первичной переработке нефти, получении автомобильных бензинов и очищенного топлива. 
На территории Саратовской области расположено 9 потенциально опасных объектов транспорта газа – линейно-производственные управления магистральных газопроводов (ЛПУМГ) ООО «Газпром трансгаз Саратов».
Все они являются пожаровзрывоопасными, использующими в технологических линиях коммуникаций одновременно от 404,0 до 21465,0 т природного газа. На этих объектах возможны аварийные ситуации, связанные с залповыми выбросами взрывоопасных веществ в производственных помещениях, на наружных установках, в факельные системы, что может привести к разрушению зданий, сооружений, технологического оборудования, поражению работников и отрицательному воздействию на окружающую среду.

Риск смертельного поражения населения, проживающего в близлежащих населенных пунктах, при возможных взрывах на технологических линиях компрессорной станции ничтожно мал, так как жилые поселки удалены на безопасные расстояния.

Наиболее вероятными авариями на объектах газотранспортной системы являются аварии, связанные с разрушением газопроводов, сопровождающиеся выбросом природного газа с возгоранием и без возгорания. Основными последствиями аварий являются безвозвратные потери газа и затраты на восстановление разрушенного участка газопровода. 

Наиболее опасными авариями являются аварии на участках магистральных газопроводов, связанные с разрушением магистральных газопроводов Ду 1200-1400 мм, сопровождающиеся горением истекающего газа. Основным поражающим фактором является термическое воздействие в случае возгорания газа.

ОАО «Саратовоблгаз» осуществляет транспортировку сетевого газа промышленным, коммунально-бытовым, сельскохозяйственным предприятиям и населению области.
Распределительная сеть газопроводов области подключена к магистральным газопроводам ООО «Газпром трансгаз Саратов» и ОАО «Саратовнефтегаз». Общая протяженность газовых сетей в зоне деятельности ОАО «Саратовоблгаз» – 25201,5 км.
В случае производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий на газовых сетях и сооружениях на них возможны разрушения, выход из строя отдельных участков газопроводов, газорегуляторных пунктов.

На предприятиях ОАО «Волжская территориальная генерирующая компания» износ технологического оборудования достиг высокой степени. Протяженность тепловых сетей, работающих более 25 лет и требующих ремонта, составляет 40% от их общей протяженности. Ежегодно увеличивается объем перекладок тепловых сетей.
В структуру ОАО «Саратовнефтепродукт» входят 11 потенциально опасных объектов – нефтебаз и 90 АЗК, АЗС.

Основными опасностями являются разливы нефтепродуктов, пожары разлития нефтепродуктов, пожары нефтепродуктов в технологических устройствах, взрывы газопаровых смесей нефтепродуктов.

Филиал ОАО «Приволжскнефтепровод» Саратовское РНУ осуществляет приемку, поставку и перекачку нефти потребителям по магистральным нефтепроводам (МН).

Трассы МН проходят по обжитой и густонаселенной территории (средняя плотность населения в районе прохождения трасс нефтепроводов 26,2 человека на квадратный километр) и пересекают реки Красная, Малый Иргиз, Большой Иргиз, Маянга, Малый Караман, Большой Караман, Волга (в районе с. Ахмат Красноармейского района).

Анализ аварий на магистральных нефтепроводах показывает, что основными опасностями при эксплуатации линейной части МН являются: потеря герметичности трубопровода, как следствие – загрязнение окружающей среды (экологический риск) и возможное возгорание аварийно излившейся нефти и термическое поражение человека (индивидуальный риск).

Саратовский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт» имеет 41 пожароопасный объект (1 нефтебаза, 39 автомобильно-заправочных комплексов, 1 пункт сжиженного газа), износ основных производственных фондов которых составляет около 34%.

Аварий и чрезвычайных ситуаций на взрывопожароопасных объектах филиала в                   2011 году не зарегистрировано. 

Общая протяженность трубопроводов ОАО «Саратовнефтегаз» составляет 2014 км, 54% трубопроводов имеют срок службы свыше 20 лет. На предприятии с целью предупреждения чрезвычайных ситуаций большое внимание уделяется созданию целостной системы управления трубопроводным транспортом. 
6.8.2. Обеспечение экологической безопасности на объекте по уничтожению  химического оружия (УХО)
В 2005 году завершено уничтожение всех запасов отравляющих веществ (ОВ), хранившихся на территории Саратовской области, с 2006 года осуществляется переработка реакционных масс.
Информация о результатах ведомственного мониторинга за состоянием атмосферного воздуха и водных объектов на стационарных постах и пунктах наблюдения в районе расположения объекта по УХО изложена в разделе 7.1.
Государственный экологический контроль и мониторинг за экологической обстановкой в районе расположения объекта по хранению и уничтожению химического оружия 
осуществляет Федеральное бюджетное учреждение «Государственный научно-исследовательский институт промышленной экологии (ФБУ «ГосНИИЭНП»). 

Проводится регулярный мониторинг состояния основных компонентов природной среды (атмосферный воздух, почва, природная вода, снежный покров, донные отложения) в санитарно-защитной зоне и в зоне защитных мероприятий объекта для определения его воздействия на окружающую среду. Система государственного экологического контроля и мониторинга обеспечивает комплексный подход к анализу экологической обстановки в компонентах природной среды включающий экоаналитические и экотоксикологические исследования.

Результаты государственного экологического контроля и мониторинга указывают на удовлетворительное состояние природных сред в районе объекта по УХО. Отравляющие вещества и продукты их деструкции в объектах окружающей среды не обнаружены.

6.8.3. Безопасность гидротехнических сооружений

На территории Саратовской области расположено 3250 напорных гидротехнических сооружений (ГТС), из которых по данным Главного управления МЧС России по Саратовской области потенциально опасными являются 41. 
Определенную озабоченность вызывают 5 ГТС водохозяйственного назначения, не имеющие собственника: 
-водохранилище Нахойское в Энгельсском муниципальном районе;

-водохранилище на балке Местная в Перелюбском муниципальном районе;

-водохранилище Ахмат-Лавровское в Краснокутском муниципальном районе;

-водохранилище на балке Сареевской в Ровенском муниципальном районе;

-водохранилище на р.Тепловка Перелюбского муниципального района.

4 ГТС поставлены на учет как бесхозяйные объекты в регистрационной службе по Саратовской области. 
Контроль и надзор за безопасностью гидротехнических сооружений на территории области осуществляет Средне-Волжское управление Ростехнадзора. Управлением ведется постоянный мониторинг по вопросам регистрации бесхозяйных объектов и оформлению их в собственность. 

В настоящее время состояние безопасности и противоаварийная устойчивость ГТС оценивается как удовлетворительное, в 2011 году аварий не зарегистрировано.
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