Выводы и рекомендации


ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Состояние окружающей среды
Состояние атмосферного воздуха

Главной экологической проблемой для Саратовской области, как и для большинства крупных индустриально развитых регионов Российской Федерации, является загрязнение атмосферного воздуха. 

Выбросы загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников на территории Саратовской области в 2011 году составили 357,3 тыс. т, в том числе:

• от стационарных источников – 108,8 тыс. т;

• от автотранспорта – 248,5 тыс. т.
В 2011 году произошло увеличение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников на 14,1 тыс. т (15,0%). Основное увеличение выбросов произошло по диоксиду серы – на 110,2% и по углеводородам – на 18,4%. 
Увеличение выбросов в регионе обусловлено ростом объема производства на ряде предприятий области, в частности на ООО «Балаковские минеральные удобрения», ростом объемов ремонтных работ на магистральных газопроводах предприятия ООО «Газпром трансгаз Саратов», а также увеличением сжигания резервного топлива (мазута) в целях обеспечения бесперебойного теплоснабжения социальной сферы и жилых массивов городов области при понижении температуры наружного воздуха. 

Основным источником загрязнения атмосферного воздуха является автотранспорт. 
Общее количество выбросов от автотранспорта составило 248,5 тыс. т (в 2010 году –                 250,9 тыс. т). Вклад автотранспорта в суммарный выброс по области составил 69,5%.
Среди городов области лидерами по количеству выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферу являются 5 городов: Саратов, Балаково, Вольск, Энгельс, Балашов. 
Состояние водных ресурсов

Водный фонд области насчитывает около 3,5 тысячи поверхностных водоемов (водохранилищ, рек, прудов). Главной водной артерией области является р. Волга, представленная на территории области двумя водохранилищами (Саратовским и Волгоградским). В течение последнего десятилетия происходит постоянное снижение использования подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения, особенно в городах и поселках городского типа, где существует централизованное водоснабжение из поверхностных источников. 

Загрязнение водных объектов происходит в результате сброса неочищенных сточных вод. Ежегодно от предприятий области в водные объекты поступает со сточными водами более 100,0 тыс. т загрязняющих веществ.

В области остро стоит вопрос очистки сточных вод: во многих населенных пунктах отсутствуют канализационные очистные сооружения, а на имеющихся применяемые технологии не позволяет очищать стоки до необходимых нормативов.
Состояние земельных ресурсов
Отличительной особенностью Саратовской области является высокая степень распаханности территории с удельным весом пашни более 70% от площади всех сельскохозяйственных угодий. Серьезной проблемой является постепенное снижение плодородия, а также другие виды негативных процессов, ведущих к образованию нарушенных почв (эродированных, кислых, засоленных и солонцовых, загрязненных тяжелыми металлами, нефтью и нефтепродуктами и др.). 
Общий средневзвешенный индекс эродированности почв области составляет 60%. Наиболее интенсивно эрозионные процессы проявляются в лесостепной ландшафтной зоне. 
В последнее время заметно активизировались процессы аридизации и опустынивания территории. Наиболее заметно процессы опустынивания проявляются в центральных и юго-восточных районах Левобережья, а также на сильносмытых почвах Правобережья.
Загрязнение городских земель происходит в основном под воздействием выбросов вредных химических соединений промышленными предприятиями и транспортом, а также
захламления почв и грунтов вследствие несанкционированного размещения отходов. 

Использование полезных ископаемых и охрана недр

В Саратовской области к настоящему времени выявлено и разведано большое количество месторождений углеводородного сырья и твердых полезных ископаемых, однако степень вовлечения их в эксплуатацию и объемы добычи находятся на недостаточно высоком уровне. В результате в области существует дефицит щебня и бутового камня, крупнозернистых песков и строительной извести, не в полном объеме удовлетворяются потребности в сырье для производства керамзитового гравия, силикатного и глиняного кирпича.

Месторождения нефти и газа в Саратовской области в абсолютном большинстве мелкие, с запасами до 10 млн. т нефтеэквивалента. Основная их часть разрабатывается более 
25 лет. Текущие запасы по ним составляют от десятков до нескольких сотен тыс. т.
В 2011 году на территории Саратовской области добыто 1404,3 тыс. т нефти с конденсатом и 899,8 млн. м3 газа, в сравнении с 2010 годом добыча нефти и конденсата увеличилась на 2,6%, добыча газа – на 83,1%.

По состоянию на 1 января 2012 года по Саратовской области выявлены и разведаны эксплуатационные запасы подземных вод по 122 месторождениям (участкам), в количестве                1425,1 тыс. м3/сут. В 2011 году произошел прирост эксплуатационных запасов подземных вод по 19 месторождениям в объеме 13,44 тыс. м3/сут.

Степень использования подземных вод на территории области в настоящее время крайне низка и далеко не соответствует природным гидрогеологическим возможностям, хотя естественные ресурсы подземных вод позволяют полностью решить проблему водоснабжения большинства населенных пунктов Саратовской области. За последние 10 лет общий объем добычи подземных вод на территории Саратовской области уменьшился на                            89,1 тыс. м3/сут. Общий объем добычи подземных вод по области за 2011 год составил 10% от запасов подготовленных для промышленного освоения и 9% от всех разведанных запасов.

Состояние лесов и защитных насаждений

Саратовская область относится к малолесным регионам, средняя лесистость области составляет 6,2% (Заволжья – 2,0%, Правобережья – 11,6%). Леса области в современных границах сформировались после заполнения Волгоградского и Саратовского водохранилищ. Они располагаются в основном на повышенных водораздельных участках (плакорные) или по склонам и днищам балок (байрачные), кроме того, имеются пойменные леса и лесные колки. Под лесами остались в основном земли непригодные для сельского хозяйства (пески, щебенчатые почвы, крутосклоны).

За 2011 год площадь лесного фонда увеличилась на 397,7 га за счет приема земель и насаждений от сельскохозяйственных предприятий. 
Состояние животного мира, в том числе рыбных запасов

В Саратовской области насчитывается более 30 тыс. видов беспозвоночных животных и около 500 видов позвоночных (из них 68 видов рыб, 11 видов пресмыкающихся, 335 видов птиц, 84 вида млекопитающих). 
На территории области обитают 27 видов млекопитающих, отнесенных законодательством Российской Федерации к разряду охотничье-промысловых, и 41 вид охотничье-промысловых птиц. 
Современный состав рыб в водоемах области насчитывает около 60 видов. В последние пять лет промысловые рыбные ресурсы волжских водохранилищ на территории Саратовской области остаются достаточно стабильными и оцениваются величиной порядка 13-14 тыс. т. 
Уровень современного изъятия рыбы промыслом не нарушает продукционных характеристик биоресурсов водохранилищ. Вылов рыбы может быть увеличен, в первую очередь за счет использования резерва биоресурсов Саратовского водохранилища.

Особо охраняемые природные территории 

Сеть особо охраняемых природных территорий (ООПТ) Саратовской области представлена национальным парком «Хвалынский», федеральным заказником «Саратовский»,   81 особо охраняемыми природными территориями регионального значения (76 памятника природы, 2 природных микрозаповедника, 1 дендрарий, 1 ботанический сад и 1 природный парк) и 7 особо охраняемыми природными территориями местного значения (4 – на территории Ивантеевского района и 3 – на территории Духовницкого района). Площадь, занимаемая ООПТ на территории области, составляет 143,4 тыс. га (1,4% от общей площади), в том числе ООПТ федерального значения – 69,8 тыс. га, регионального значения – 71,4 тыс. га, местного значения – 2,2 тыс. га.

Примерно 10% территории города Саратова занимает Кумысная поляна – уникальный природный комплекс, который вместе с его лесами, прудами и десятками родников с питьевой водой высокого качества представляет собой экологический оазис для жителей города. 
В целях сохранения уникального лесного массива распоряжением Правительства области от 14 августа 2008 года № 293-Пр Кумысной поляне присвоен статус природного парка. Парк образован в границах бывшего лесопаркового лесхоза «Кумысная поляна» и находится в ведении комитета охраны окружающей среды и природопользования области.
Отходы производства и потребления

В 2011 году в области, согласно данным статистической отчетности формы 2-ТП (отходы), образовалось 4700,0 тыс. т отходов, что на 11,8% больше уровня 2010 года. Увеличение объемов образования отходов произошло в основном на предприятиях городов Саратов, Энгельс, Балаково.

Основная масса промышленных отходов – 3,53 млн. т (75,1% от образовавшегося количества) – направлена на хранение. По сравнению с 2010 годом масса отходов, направленных на хранение, увеличилась на 8,6%.

На конец 2011 года в могильниках, хранилищах, отвалах и других объектах, принадлежащих предприятиям области, накоплено более 50,6 млн. т отходов. Доля отходов, вывезенных для захоронения на свалки и полигоны, составила 16,9% от общего количества образовавшихся отходов.

В 2011 году на территории области использовано и обезврежено 1,22 млн. т отходов производства и потребления, что на 18,4% больше к уровню 2010 года.

Основное количество образовавшихся промышленных отходов (93,9%) относится к          4-му и 5-му классам опасности для окружающей среды, к 3-му классу относится 6,0%, на долю отходов 1-го и 2-го классов опасности приходится лишь 0,1%. 

В последние годы на территории области уделяется определенное внимание созданию технологических мощностей по сбору, переработке и вторичному использованию промышленных и бытовых отходов. Эти работы осуществляются как на специализированных предприятиях, так и на базе производственных мощностей промышленных предприятий. 
Ежегодно в Саратовской области образуется более 4,0 млн. м3 твердых бытовых отходов (ТБО). В 2011 году на полигонах и свалках размещено 4267,3 тыс. м3 ТБО, что на                 501,2 тыс. м3 (13,3%) больше уровня 2010 года. 
Основные направления решения экологических проблем области

В целях сохранения и улучшения экологической ситуации в регионе, реализации конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, обеспечения экологической безопасности перед Правительством области стоит задача создания особой «промышленной культуры» и качественной законодательной базы в сфере охраны окружающей среды.

Анализ представленных в Докладе материалов выявил основные нерешенные экологические проблемы Саратовской области.

В области обращения с отходами производства и потребления основными нерешенными проблемами остаются:

- отсутствие государственной стратегии в области обращения с отходами, включая предотвращение образования отходов;

- отсутствие эффективного учета и контроля образующихся отходов и вторичных ресурсов;

- низкая эффективность государственного регулирования, контроля и надзора в сфере обращения с отходами;

- децентрализация ответственности за решение проблем, связанных с обращением с отходами, и передача ее на уровень местного самоуправления, резко обострившая экологическую ситуацию;

- отсутствие комплексного подхода к решению вопросов, связанных с использованием вторичного сырья и его вовлечению в хозяйственный оборот, включая экономическое стимулирование этих видов деятельности;

- отсутствие долгосрочных целевых программ в области обращения с отходами;

- отсутствие учета экологического фактора при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, предусматривающего применение международного принципа ответственности производителя за весь жизненный цикл продукции;

- отсутствие системы государственных закупок на продукцию, изготовленную из вторичного сырья.
Решение указанных проблем возможно при цивилизованном формировании отходоперерабатывающей индустрии. В настоящее время обращение с отходами и их утилизацию следует рассматривать как самостоятельную отрасль российской экономики, находящуюся в тесной взаимосвязи со всеми другими отраслями промышленности. При этом следует принимать во внимание, что политика в области обращения с отходами производства должна формироваться в первую очередь в тех отраслях промышленности, где эти отходы образуются.

Сфера обращения с отходами при условии актуализации и дальнейшего развития нормативного правового обеспечения содержит все необходимые элементы индустриализации этой сферы как отдельной отрасли: ресурсы, субъекты, финансы и технологии. Только при комплексном государственном подходе к обращению с отходами, как к отдельной отрасли, возможна эффективная интеграция этого вида ресурсов в экономику России.

Для уменьшения негативного влияния выбросов загрязняющих веществ на атмосферный воздух от промышленных предприятий, необходимо:

- продолжить работу по внедрению современных технологий;

- сосредоточить работу крупных промышленных предприятий области на следующих главных направлениях: рациональная эксплуатация оборудования, модернизация и реконструкция основных фондов природоохранного назначения;

- увеличить количество стационарных постов наблюдения за качеством атмосферного воздуха наблюдательной сети региона, что даст возможность планировать дальнейшие исследования по выявлению зависимостей в системе «здоровье – атмосферный воздух».

Для снижения негативного воздействия на городскую среду передвижных источников (автотранспорта) необходимо:
- перевод автомобилей на использование экологически чистых марок топлива;

- оснащение автомобилей устройствами нейтрализации выхлопных газов;

- создание скоростных магистралей и автомобильных развязок;

-  организация «зеленой волны»;

- создание систем озеленения в качестве «газозащитных полос» на территории жилой застройки;
- рациональное распределение транспортных потоков по их интенсивности, составу, времени и направлению движения;

- повышение уровня технического состояния автотранспортных средств.
В целях охраны водных ресурсов от негативного воздействия необходимо:
- осуществление мер по снижению сброса в водные объекты неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод, улучшение экологического состояния водных объектов за счет строительства новых и модернизации существующих очистных сооружений и систем канализации;

- повышение инвестиционной привлекательности водных объектов для туризма и отдыха в области;

- расчистка русел малых рек в целях улучшения состояния водных ресурсов, в том числе источников питьевого водоснабжения; предотвращения затопления земель; 
- предотвращение деятельности, способствующей заиливанию малых рек;

- обеспечить безопасность гидротехнических сооружений при использовании водных ресурсов и осуществлении водохозяйственных мероприятий, а так же не допускать наличия бесхозяйных гидротехнических сооружений. 

В сфере недропользования необходимо:
- совершенствование системы недропользования, в том числе расширение минерально-сырьевой базы и увеличение добычи полезных ископаемых до необходимого и достаточного уровня;

- совершенствование сети наблюдений, обеспечивающей современное и объективное получение органами государственной власти информации о негативных (экологически опасных) изменениях в недрах, о сохранности минерально-сырьевого потенциала;

- расширение масштабов ресурсосбережения при развитии и использовании минерально-сырьевой базы.

Совершенствование экономического механизма природопользования:

- привлечение инвестиций в сферу экологии;

- увеличение объемов финансирования из консолидированного бюджета области на охрану окружающей среды;

- экономическое стимулирование деятельности предприятий в сфере охраны окружающей среды;

- усовершенствовать действующую нормативную правовую базу (Бюджетный кодекс РФ), в части введения в действие механизмов целевого использования средств, поступающих в бюджеты бюджетной системы РФ по результатам государственного экологического контроля федерального и регионального уровней, а также в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду, т. е. расходовать средства исключительно на решение экологических проблем, в первую очередь в рамках долгосрочных федеральных и региональных экологических программ.

Формирование экологического сознания и экологической культуры населения:

- развитие непрерывного экологического образования, воспитания и просвещения, в том числе через музеи, библиотеки, учреждения культуры, природоохранные учреждения, общественные организации и  средства массовой информации;

- развитие практики экологического просвещения населения в природных парках «от слова к делу»;

- привлечение широких слоев общественности к решению экологических проблем.  
Для повышения эффективности государственного экологического контроля необходимо активизировать деятельность контрольно-надзорных органов в области охраны окружающей среды по осуществлению государственного экологического контроля путем:

- осуществления на приоритетной основе государственного водного контроля в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих сброс загрязняющих веществ в водные объекты с предъявлением обязательных требований по внедрению эффективных сооружений по очистке сточных вод, систем оборотного водоснабжения, модернизации старого и изношенного оборудования;

- продолжения практики проведения обследований территорий муниципальных образований на предмет выявления несанкционированных мест накопления бытовых и прочих отходов с направлением материалов в органы прокуратуры для подачи исков в суд;

- обеспечения предъявления и компенсации ущерба, причиненного окружающей среде в результате нарушения требований природоохранного законодательства;

- повышения административной ответственности за нарушения в области охраны атмосферного воздуха с увеличением штрафных санкций до 250 тыс. руб., либо приостановления хозяйственной деятельности на срок до 90 суток;

- активного внедрения в практику проведения контрольных мероприятий участие корпуса внештатных общественных инспекторов по охране окружающей среды.

Развитие сети особо охраняемых природных территорий:

- расширение перечня категорий особо охраняемых природных территорий регионального значения;

- увеличение площади зеленых насаждений в черте городских и сельских поселений Саратовской области.
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