Часть 6.  Государственное регулирование природопользования и охраны окружающей среды



ЧАСТЬ 6

Государственное регулирование природопользования

и охраны окружающей среды

Раздел 6.1. Природоохранное законодательство. Нормативное правовое обеспечение деятельности в области использования природных ресурсов 

и охраны окружающей среды 
6.1.1. Региональные нормативные правовые акты

В 2015 году в Саратовской области принято 33 нормативных правовых акта области в сфере охраны окружающей среды и природопользования, разработчиком которых являлось министерство природных ресурсов и экологии области. Кроме того, министерством разработаны и утверждены 35 приказов. 

В числе принятых и утвержденных правовых актов, включая приказы, следует отметить такие значимые правовые акты:

в области лесных правоотношений:

распоряжение Правительства Саратовской области от 1 апреля 2015 года № 53-Пр «О создании государственных автономных учреждений Саратовской области в сфере лесного хозяйства», на основании которого на территории области созданы государственное автономное учреждение Саратовской области «Новобурасский межрайонный лесопитомник», государственное автономное учреждение Саратовской области «Саратовская межрайонная лесосеменная станция», государственное автономное учреждение Саратовской области «Петровсклес»;

распоряжение Правительства Саратовской области от 2 февраля 2015 года № 11-Пр «О Плане мероприятий по профилактике и борьбе с лесными пожарами в Саратовской области на 2015 год», которым на землях лесного фонда на территории области предусматривается создание мобильных групп пожаротушения с закреплением за ними техники и организация добровольных пожарных дружин;

постановление Правительства Саратовской области от 16 ноября 2015 года № 575-П «О ставках платы за единицу объема древесины, заготавливаемой на землях, находящихся в государственной собственности Саратовской области»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от                       1 июля 2015 года № 307 «Об утверждении Порядка проведения мероприятий по контролю (патрулированию) в лесах при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), за исключением лесов, расположенных на землях обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных территорий федерального значения».

в области осуществления регионального государственного экологического надзора:

постановление Правительства Саратовской области от 22 июля 2015 года № 370-П «Об утверждении положения о порядке осуществления регионального государственного экологического надзора», которым устанавливаются виды регионального государственного экологического надзора и общий порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий;

постановление Правительства Саратовской области от 25 декабря 2015 года № 650-П «Об утверждении Положения о порядке осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 25 мая 2015 года № 237 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований и оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований», предусматривающий такой новый вид контрольно-надзорного мероприятия, как плановые (рейдовых) осмотры, обследования, введенный Федеральным законом от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

в области обращения с отходами:

постановление Правительства Саратовской области от 15 июня 2015 года № 287-П «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 8 октября             2013 года № 537-П», постановление Правительства Саратовской области от 24 августа                2015 года № 424-П «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 8 октября 2013 года № 537-П», которыми во исполнение Федерального закона от            29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» министерство наделено широкими полномочиями в области обращения с отходами, в том числе в области регулирования деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

постановление Правительства Саратовской области от 24 марта 2016 года № 129-П «О внесении изменений в государственную программу Саратовской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Саратовской области на период до 2020 год», разработка которого была начата в 2015 году и которое дополняет государственную программу Саратовской области подпрограммой 4 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Саратовской области» на 2016-2020 годы», включающей мероприятия по созданию и усовершенствованию системы утилизации и переработки отходов на территории области в рамках государственно-частного партнерства за счет средств инвесторов, а также мероприятия по ликвидации мест несанкционированного складирования отходов и рекультивации загрязненных земель за счет средств муниципальных бюджетов;
приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 26 ноября 2015 года № 554 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 9 декабря 2015 года № 575 «Об утверждении административного регламента министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области по предоставлению государственной услуги по установлению нормативов образования отходов и лимитов на их размещение на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 29 декабря 2015 года № 635 «Об установлении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории Саратовской области», предусматривающий нормативы накопления твердых коммунальных отходов на территории Саратовской области для объектов, расположенных в населенных пунктах Саратовской области с численностью населения 100 тысяч жителей и выше и с численностью населения до 100 тысяч жителей.

Раздел 6.2. Экономическое регулирование природопользования
и охраны окружающей среды
6.2.1. Плата за пользование водными объектами
Плату за пользование водными объектами вносят водопользователи, заключившие договоры водопользования после 1 января 2007 года. Администраторами платы за пользование водными объектами являются отдел водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области и Министерство природных ресурсов и экологии области.

Сумма поступлений денежных средств в федеральный бюджет от предприятий по заключенным договорам водопользования в 2015 году составила:

- по водному налогу – 8,29 млн. руб.; 

- по плате за пользование объектами – 153,18 млн. руб.

6.2.2. Платежи за пользование недрами
Система платежей, связанных с пользованием недрами, включает в себя платежи, налоги и сборы, установленные в соответствии с законом РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 (ред. от 30.12.2008 г.) «О недрах» и законодательством РФ о налогах и сборах. 
В 2015 году ресурсные платежи при пользовании недрами в сравнении с 2014 годом увеличились на 1058,16 млн. руб. и составили 6322,0 млн. руб. (табл. 6.1).
Таблица 6.1
Платежи за пользование недрами на территории Саратовской области, млн. руб.

	Вид платежа
	2014 г.
	2015 г. 

	
	бюджет РФ
	бюджет области
	всего
	бюджет РФ
	бюджет области
	Всего

	Налог на добычу полезных ископаемых
	5182,95
	57,99
	5240,94
	6243,98
	53,55
	6297,53

	Регулярные платежи за пользование недрами
	9,16
	13,74
	22,89
	9,79
	14,68
	24,47

	Всего
	5192,11
	71,73
	5263,83
	6253,77
	68,23
	6322,00


6.2.3. Платежи за пользование лесным фондом

В соответствии с Бюджетным кодексом плата за использование лесов зачисляется:

- в федеральный бюджет в части минимального размера платы; 

- в бюджет Саратовской области в части, превышающей минимальный размер платы. 

Сумма арендной платы определяется в соответствии со ставками платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка (Постановление Правительства РФ от 22 мая 2007 года № 310). Порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды лесного участка и договором купли-продажи лесных насаждений. 

Администратором поступления платежей за пользование лесным фондом в федеральный и областной бюджет является министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области.

Фактическое поступление платежей в бюджетную систему Российской Федерации за использование лесов по состоянию на 1 января 2016 года составило 24,2 млн. руб. Из них в доход федерального бюджета поступило 19,4 млн. руб. (115% от доведенных плановых показателей по поступлению платежей за использование лесов в федеральный бюджет в 2015 году) и 4,8 млн. руб. в доход областного бюджета (100% от доведенных плановых показателей по поступлению платежей за использование лесов в областной бюджет в 2015 году). 

Раздел 6.3. Реализация программ в сфере природопользования

и охраны окружающей среды

6.3.1. Областные целевые программы 
Экологическая политика на территории области в 2015 году осуществлялась министерством природных ресурсов и экологии области путем реализации государственной программы Саратовской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Саратовской области на период до 2020 года», включающая в себя следующие подпрограммы:
подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды, защита природных комплексов, объектов и ресурсов» на 2014-2020 годы;

подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области до 2020 года»;
подпрограмма 3 «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на 2014-2020 годы.

Целью программы является повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем области; восстановление и сохранение водных ресурсов, защита от негативного воздействия вод; повышение эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.
В 2015 году реализация программы осуществлялась за счет средств областного, федерального бюджетов и внебюджетных источников, на ее исполнение направлено                1 558,7 млн. руб., что составляет 104,6% от утвержденного в программе параметра финансирования.

                                                                                                                              Таблица 6.2

Финансовое обеспечение государственной программы в 2015 году, млн. руб.
	Источники финансирования
	Предусмотрено в программе
	Исполнено
	% исполнения

	Всего

в том числе:
	1 489,86
	1 558,71


	104,6

	областной бюджет
	24,74
	24,74
	100,0

	федеральный бюджет
	474,97
	91,46
	19,3

	внебюджетные средства
	990,15
	1 442,51
	145,7

	Подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды, защита природных комплексов, объектов и ресурсов» на 2014-2020 годы

	Всего

в том числе:
	796,38
	962,81
	120,9

	областной бюджет
	8,38
	8,38
	100,0

	федеральный бюджет
	48,73
	26,52
	54,4

	внебюджетные средства
	739,27
	927,91
	125,5

	Подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области 

до 2020 года»

	Всего

в том числе:
	534,89
	451,71
	84,4

	областной бюджет
	371,93
	10,63
	2,9

	федеральный бюджет
	162,96
	441,08
	270,7

	внебюджетные средства
	534,89
	451,71
	84,4

	Подпрограмма 3 «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на 2014-2020 годы

	Всего

в том числе:
	158,59
	144,19
	90,9

	областной бюджет
	16,36
	16,36
	100,0

	федеральный бюджет
	54,31
	54,31
	100,0

	внебюджетные средства
	87,92
	73,52
	83,6


Доля средств областного бюджета в общем объеме финансирования программы составила 1,6%, федерального бюджета – 5,9%, внебюджетных источников – 92,5%.

6.3.2. Основные природоохранные мероприятия
Подпрограмма 1 «Охрана окружающей среды, защита природных комплексов, объектов и ресурсов» на 2014-2020 годы

В рамках снижения общей антропогенной нагрузки на окружающую среду за счет внебюджетных источников на промышленных предприятиях области в 2015 году реконструировано и модернизировано 38  установок очистки газа.

Для снижения негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду предприятиями области проводятся различные мероприятия, связанные с инвестированием средств на их выполнение.  

Наиболее крупными предприятиями области (ПАО «НПЗ», ГУП СО «Облводоресурс» г. Саратов, АО «ЕПК Саратов», ООО «Холсим-Рус», Балаковский филиал АО «Апатит» и др.) в 2015 году инвестировано 6,4 млн. руб. на проведение мероприятий по внедрению ресурсосберегающих и безотходных технологий, техническому перевооружению, вторичному использованию отходов.

На проведение мероприятий по внедрению новых и реконструкции существующих систем улавливания загрязняющих веществ на предприятиях области, повышение эффективности существующих очистных установок, включая их модернизацию, реконструкцию и ремонт в 2015 году инвестировано 281,6 млн. руб. (ООО «Хенкель Рус», ЗАО «Тролза» г. Энгельс, ООО «СЭПО-ЗЭМ», ПАО «НПЗ», МУПП «Саратовводоканал», ОАО «Саратовский комбинат хлебопродуктов» и др.).

На проведение мероприятий по разработке, внедрению новых и модернизации существующих систем очистки сточных вод, внедрению новейших оборотных систем водоснабжения, строительство и реконструкцию очистных сооружений (ежегодное уменьшение мощности слоя нефтепродуктов в 1,2-1,3 раза, контроль радиационной обстановки на предприятиях, лабораторные исследования качества атмосферного воздуха, почв, сточных вод) предприятиями области в 2015 году инвестировано 250,8 млн. руб. (ООО «Водоканал» г. Маркс, ОАО «Балаковорезинотехника», МУП «Энгельс-Водоканал», ПАО «Т Плюс» и др.).

В марте 2015 года в рамках реализации Концессионного соглашения в отношении систем коммунальной инфраструктуры – систем переработки и утилизации (захоронения) твердых коммунальных отходов на территории Саратовской области по Энгельсскому направлению введен в эксплуатацию полигон твердых коммунальных отходов, мусороперерабатывающий комплекс, цех биокомпостирования и 11 мусороперегрузочных станций в левобережных районах области (Александрово-Гайском, Дергачевском, Ершовском, Краснокутском, Марксовском, Новоузенском, Озинском, Питерском, Ровенском, Советском, Федоровском). С территорий обозначенных муниципальных районов осуществляется вывоз отходов на территорию Энгельсского комплекса в целях их переработки и захоронения. 

В ходе реализации Концессионного соглашения по Балаковскому направлению завершены строительно-монтажные работы по 5 мусороперегрузочным станциям, ведутся проектные работы по мусоросортировочному комплексу. Объем инвестиций, направленных в 2015 году, составляет 108,6 млн. руб.
На осуществление экоаналитического контроля источников антропогенного воздействия на окружающую среду направлены средства областного бюджета и внебюджетных источников.

За счет средств областного бюджета ООО «Биосфера» проведено лабораторное исследование источников загрязнения окружающей среды, а также состояния окружающей среды и ее компонентов, всего проведено 400 лабораторных замеров.

В целях обеспечения санитарной и пожарной безопасности на территории природного парка «Кумысная поляна» в рамках выполнения государственного задания проведены следующие работы: уход в молодняках (3 га), прореживание (7га), разрубка и расчистка просек (3 км), создание лесных культур (5 га), дополнение лесных культур (5 га), подготовка почвы под лесные культуры (5 га), уход за лесными культурами (5 га), выращивание посадочного материала (40 тыс.шт.), очистка леса от захламленности (50 га), патрулирование территории (4069 га), устройство противопожарных минерализованных полос (1 км), уход за минполосами (160 км), лесопатологическое обследование (4069 га), организация вывоза бытового мусора (2000 м3), еженедельная уборка мусора на местах отдыха (1500 раз), уборка несанкционированных свалок (50 м3), еженедельная уборка мусора в водоохранных зонах водоемов    (60 га), расчистка от захламленности водоохранных зон (60 га), изготовление скворечников (20 шт.), огораживание муравейников (10 шт.), разрубка и расчистка просек для спортивных массовых мероприятий (5 км), устройство пешеходных прогулочных дорог (1 км), изготовление парковой мебели (5 комплектов), ремонт беседок и парковой мебели (20 шт.), очистка стоянок от снега (40 шт.), изготовление и ремонт аншлагов (10 шт.), изготовление и ремонт шлагбаумов (3 шт.).
В рамках осуществления мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории Саратовской области за счет средств федерального бюджета определены границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек Большой Узень, Малый Узень, Большой Караман, Елань, Камелик на участке общей протяженностью 2594 км; проведено закрепление границ ВОЗ и ПЗП реки Терешка специальными информационными знаками на участке 408 км (по 2 берегам); проведена расчистка русла реки Камелик на участке 0,806 км.

Подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области до 2020 года»

За счет средств федерального бюджета продолжены работы на объекте «Реконструкция берегоукрепительных сооружений Волгоградского водохранилища в районе г. Саратова от ул. Б. Взвоз до ул. Б. Садовая» (строительство III очереди).

В рамках выполнения программных мероприятий крупными предприятиями области реализованы природоохранные мероприятия:

МУП «Энгельс-Водоканал» – реконструкция и модернизация контактных осветлителей на водопроводных очистных сооружениях, капитальный ремонт аэротенка, первичного и вторичного отстойников;

Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Балаковская АЭС» – реконструкция установки «Кристалл» с целью увеличения производительности очистки замасленных стоков в три раза;

ООО «Водоканал» г. Маркс – капитальный ремонт канализационных насосных и биологических очистных сооружений города Маркса с целью приведения показателей качества стоков до нормативных значений;

Балаковский филиал АО «Апатит» – реконструкция барабанного вакуумного фильтра станции нейтрализации, капитальный ремонт трубопроводов кислых стоков от приемной емкости до смесителя;

ООО «Саратоворгсинтез» – модернизация локальной очистки цианосодержащих стоков;

ООО «Холсим (Рус)» г. Вольск – внедрение вновь пяти жироуловителей на хозяйственно-бытовых стоках. 

Подпрограмма 3 «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на                        2014-2020 годы

За счет средств федерального бюджета в рамках выполнения государственных заданий в 2015 году создано 4068,4 км противопожарных минерализованных полос, проведены уходы за ними – 23380,6 км, благоустроено 30 мест отдыха. Подготовлено к эксплуатации  30 мест забора воды из естественных водоемов, установлено 25 заградительных шлагбаумов и 100 новых аншлагов противопожарной и лесоохранной тематики. Осуществлен наземный мониторинг пожарной опасности в лесах на площади 670,6 тыс. га, выполнено тушение лесных пожаров на площади 493,7 га. Лесовосстановление в лесном фонде проведено на площади 2000 га, в т.ч.: искусственное лесовосстановление – 1209,4 га, комбинированное лесовосстановление – 133,6 га, содействие естественному возобновлению – 657 га, дополнение лесных культур – 400 га, обработана почвы под лесные культуры – 1200 га.

За счет средств областного бюджета сформированы и доведены государственные задания подведомственным учреждениям по организации, содержанию и оснащению              23 мобилизационных групп по тушению лесных пожаров.

За счет внебюджетных средств лесхозов области были проведены следующие мероприятия: профилактический отжиг сухой травы вдоль границ лесных участков на площади 2004 га, эксплуатация противопожарных дорог – 162,9 км, агротехнические уходы за лесными культурами на площади 2418,8 га, санитарно-оздоровительные мероприятия на площади 1620,5 га, рубки ухода за лесом на площади 971,8 га, (с заготовкой 31,6 тыс. м3 древесины).
В 2015 году в лесных питомниках области выращено 5 030 тыс. штук стандартных сеянцев. Этого количества достаточно для проведения лесокультурных работ весной 2016 года.

Организована работа 31 школьного лесничества, них было задействовано 550 детей в возрасте от 12 до 15 лет. Основными видами деятельности являются сбор семян, изготовление и развешивание скворечников, посадка деревьев на территории населенных пунктов, ведение природоохранной и противопожарной пропаганды.

Совместно со школьными лесничествами проведены экологические акции: «День леса», «День древонасаждений», «День птиц», «День земли», «Марш парков», «Зеленая аптека» и другие.

Для развития школьных лесничеств в 2015 году выделено 100 тыс. руб., на которые приобретена форма для членов школьных лесничеств, канцелярские товары, энциклопедии.

В рамках информатизации лесного хозяйства с помощью использования сети Интернет осуществлялся круглосуточный мониторинг за пожароопасной обстановкой на территории области, велся государственный лесной реестр по лесничествам.

Раздел 6.4. Государственный экологический надзор и

государственный контроль за использованием и охраной

отдельных видов природных ресурсов

Государственный экологический надзор на территории области осуществляется в соответствии с требованиями Федеральных законов «Об охране окружающей  среды», «Об охране атмосферного воздуха», «Об отходах производства и потребления», «Об экологической экспертизе» и других нормативных документов.

На территории Саратовской области государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов осуществляют:

· Министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области;

· Управление Росприроднадзора по Саратовской области;

· Управление Россельхознадзора по Саратовской области;
· Комитет охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области
· ряд других надзорных ведомств.

6.4.1. Результаты деятельности министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области 
Органом исполнительной власти области в сфере лесных отношений является министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области, осуществляющее федеральный государственный лесной и пожарный надзор на землях лесного фонда области, в рамках которого в 2015 году было выявлено 430 фактов нарушений требований лесного законодательства, ущерб от которых составил 90386,2 тыс. руб., из них 56 фактов незаконной рубки (13% от общего числа лесонарушений) объемом 585 м3. 

На один случай незаконной рубки лесных насаждений в Саратовской области приходится 10,4 м3 древесины, ущерб от незаконной рубки лесных насаждений составил                     8573,7 тыс. руб.

40 материалов направлено в правоохранительные органы для рассмотрения и привлечения к ответственности, из них по двум материалам отказано в возбуждении уголовных дел, возбуждено 25 уголовных дел, привлечено к уголовной ответственности 18 человек.

Незаконная заготовка и оборот древесины на территории области отсутствует.

По выявленным нарушениям лесного законодательства министерством привлечено к административной ответственности 389 лиц из них: 200 физических лиц, 151 должностное лицо, 38 юридических лиц.

Данные нарушения выявлены сотрудниками министерства (179 лиц), лесничими                (150 лиц), органами прокуратуры (60 лиц).

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3349 тыс. руб. Оплачено в добровольном и принудительном порядке 1910,4 тыс. руб., что составляет 57%.

Самыми распространенными лесонарушениями являются: нарушение правил пожарной безопасности (28,8%), нарушение правил использования лесов (21,85%), нарушение правил санитарной безопасности в лесах (19,5%).

За 2015 год общий возмещенный ущерб от лесонарушений, причиненный лесам, составил 910,9 тыс. руб. (1% от общего ущерба). 

Работа по возмещению ущерба министерством природных ресурсов и экологии области ведется в рамках досудебного и судебного порядка. Предъявленные иски в суд на возмещение ущерба удовлетворяются полностью. Для повышения эффективности работы по возмещению ущерба министерство природных ресурсов и экологии области взаимодействует с управлением Федеральной службы судебных приставов по Саратовской области в рамках заключенного соглашения. 
Таблица 6.3

Показатели осуществления федерального государственного лесного надзора 

в 2014-2015 годах

	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.

	Всего проверок, 

в том числе:
	56
	91

	- плановых
	40
	56

	- внеплановых
	16
	35

	Выдано предписаний
	23
	28

	Всего лиц, привлеченных к административной
ответственности, в том числе:
	29
	36

	юридических лиц
	11
	5

	ИП
	5
	3

	должностных лиц
	13
	28

	Сумма наложенных штрафов (тыс. руб.) 
	207
	304

	Всего взыскано штрафов (тыс. руб.) 
	108
	273


Региональный государственный экологический надзор проводится по семи направлениям:

• государственный надзор за охраной атмосферного воздуха; 

• государственный надзор за деятельностью в области обращения с отходами;

• государственный надзор за использованием и охраной водных объектов;

• государственный надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения.

• государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, содержащих ОРПИ;

• государственный надзор за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.
Региональному государственному экологическому надзору подлежат более 100 тыс. объектов хозяйственной и иной деятельности, не относящихся к объектам федерального государственного экологического надзора; 314 малых рек и более 3000 прудов и других водных объектов, полностью расположенных в границах территории области; 84 особо охраняемых природных территорий регионального значения; более 160 объектов добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также более 400 объектов добычи подземных вод в объеме менее 500 м3 в сутки. 

При осуществлении государственного экологического надзора за 2015 год проведено 447 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них: 225 – плановых в соответствии с ежегодным планом проверок на 2015 год, согласованного с органами прокуратуры, 222 – внеплановые. По согласованию с органами прокуратуры проведено 6 внеплановых выездных проверок по фактам вреда или угрозы причинения вреда окружающей среде, остальные внеплановые проверки – по выполнению предписаний.

В ходе проверок госинспекторами министерства выявлено 454 правонарушения, большая часть из которых (37%) является нарушениями в области обращения с отходами производства и потребления, существенная доля приходится на нарушения в области охраны атмосферного воздуха (28,9%) и невыполнение ранее выданных предписаний (17,6%). 
Для устранения выявленных нарушений обязательных требований выдано 400 предписаний, исполнено в срок 241. За невыполнение предписаний в установленные сроки составлено 80 протоколов по статье 19.5 КоАП РФ, которые направлены для принятия решения в мировой суд. По остальным предписаниям не истекли сроки.

За выявленные нарушения привлечено к административной ответственности 480 виновных лиц, в отношении которых было наложено штрафов на сумму 9 665,0 тыс. руб. Взыскано 7 730,0 тыс. руб. 

Все средства, согласно закону о бюджете, поступают в местные бюджеты. По остальным суммам штрафов ведется работа по взысканию через службу судебных приставов.

По инициативе министерства деятельность двух предприятий, незаконно осуществляющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, решением суда была приостановлена до устранения выявленных нарушений (ООО «Экоуниверсал» г. Красноармейске и мини-НПЗ ООО «Нефтяной Альянс» Ивантеевский район). В установленный срок нарушения были устранены.

Кроме плановых и внеплановых проверок, министерством проведено 176 рейдовых осмотров и обследований территории области, водных объектов, участков недр местного значения, особо охраняемых природных территорий на предмет выявления нарушения требований природоохранного законодательства с принятием исчерпывающих мер реагирования.

В рамках проведенных рейдов выявлено более 500 несанкционированных свалок и стихийных мест размещения отходов на землях различных категорий. Все материалы обследований направлены министерством в органы власти, осуществляющие государственный и муниципальный земельный надзор, а также в органы прокуратуры. 

В результате принятых мер ликвидировано 244 свалки и стихийных места размещения отходов. Сумма предотвращенного экологического ущерба составила 52,4 млн. руб. Общая площадь зачищенной от свалок территории составила 25,4 тыс. га.

В целях выявления и пресечения нарушений при распоряжении и пользовании общераспространенными полезными ископаемыми министерством совместно с органами прокуратуры и Управлением Росприроднадзора по Саратовской области, начиная с 2014 года, активизирована работа по проведению рейдовых мероприятий с обследованием мест залегания общераспространенных полезных ископаемых (ОРПИ). 

В 2015 году проведено 19 рейдовых обследований участков недр местного значения, в ходе которых выявлено и пресечено 15 фактов несанкционированной добычи песка в Марксовском, Красноармейском, Лысогорском и Вольском районах. В целях пресечения незаконного пользования недрами 11 материалов в соответствии с полномочиями направлено в Управление Росприроднадзора по Саратовской области и в Управление Россельхознадзора по Саратовской области.

По фактам пользования недрами без лицензии либо с нарушением условий лицензии привлечено к административной ответственности 28 виновных лиц и наложено штрафов на сумму 1 945,0 тыс. руб., аннулировано 10 лицензий.

Одной из форм ответственности за нарушения законодательства в области охраны окружающей среды является возмещение вреда, причиненного компонентам окружающей среды, в порядке, установленном ст. 77 Федерального закона «Об охране окружающей среды».

В 2015 году за сбросы неочищенных сточных вод в водные объекты с загрязнением  природной воды рассчитаны и предъявлены к компенсации суммы ущерба, причиненного водным объектам в размере 146,5 млн. руб.
Существенный вред атмосферному воздуху причиняется в результате возгорания отходов на свалках и полигонах ТКО. За 2015 год по трем установленным фактам возгорания отходов на полигонах ТКО был рассчитан и предъявлен нарушителям ущерб атмосферному воздуху, в том числе: дважды на полигоне ТКО в Калининском районе и по одному факту возгорания на Ртищевском полигоне ТКО. Общая сумма ущерба составила 74, 64 тыс. руб. 
Ущерб возмещен в полном объеме в добровольном порядке, виновные лица привлечены к административной ответственности. 

Таблица 6.4
Показатели осуществления государственного экологического надзора 
в 2014-2015 годах
	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.

	Всего проверок, 

в том числе:
	478
	447

	- плановых
	190
	225

	- внеплановых
	288
	222

	Всего лиц, привлеченных к административной
ответственности, в том числе:
	693
	480

	юридических лиц
	83
	56

	ИП
	217
	131

	должностных лиц
	393
	293

	Сумма наложенных штрафов (тыс. руб.) 
	8783,5
	9665,0

	Всего взыскано штрафов (тыс. руб.) 
	6714,3
	7730,0


6.4.2. Результаты деятельности Управления Росприроднадзора по Саратовской области

Государственный экологический надзор. В 2015 году проведено 82 проверки соблюдения требований законодательства в области охраны атмосферного воздуха и в сфере обращения с отходами производства и потребления, из них 43 плановых комплексных проверки и 39 внеплановых. В результате контрольных мероприятий выявлено 75 нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды, устранено 62 нарушения. 

Для устранения выявленных нарушений обязательных требований выдано 55 предписаний. К административной ответственности привлечено 77 юридических, 137 должностных лиц и 2 гражданина. Общая сумма наложенных штрафов составила 5258,0 тыс. руб., взыскано 3820,3 тыс. руб.

Таблица 6.5

Показатели осуществления государственного экологического надзора 

в 2014-2015 годах

	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.

	Всего проверок, 

в том числе:
	130
	82

	- плановых
	104
	43

	- внеплановых
	26
	39


	Всего лиц, привлеченных к административной
ответственности, в том числе:
	128
	216

	юридических лиц
	66
	77

	ИП
	60
	137

	должностных лиц
	2
	2

	Сумма наложенных штрафов (тыс. руб.) 
	4608,0
	5258,0

	Всего взыскано штрафов (тыс. руб.) 
	3652,0
	3820,3


В рамках осуществления государственного земельного надзора при проведении рейдовых обследований осуществлялась работа по выявлению, принятию мер, ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, а также направлению в компетентные органы полученных материалов. Ущерб, причиненный почвам в результате несанкционированного размещения отходов, составил 416,6 тыс. руб. Материалы направлены в компетентные органы для принятия мер.

Управлением проведена работа по привлечению к административной ответственности лиц, несвоевременно вносящих плату за негативное воздействие на окружающую среду. С целью реализации этих полномочий проведены административные расследования по ст. 8.41 КоАП РФ. В результате проведенных расследований на предприятия-нарушители наложено штрафов на общую сумму 1166,0 тыс. руб.

Управлением проводилась работа по доначислению платы за негативное воздействие на окружающую среду. Так, по представленным расчетам платы за негативное воздействие на окружающую среду от выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками за 4 квартал 2014 года и 2 квартал 2015 года ОАО «Оренбургнефть», установлен факт занижения платежей (при расчете не применялся пятикратный повышающий коэффициент при отсутствии разрешения на выбросы загрязняющих веществ). Предприятию была направлена претензия о взыскании недостающей части платы за негативное воздействие на окружающую среду от выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух на сумму 588 686,60 руб. (сумма внесена в добровольном порядке).

По результатам проведенного административного расследования в отношении               ООО «МТС Ершовская» предприятию выставлена претензия о внесении недостающей части платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 305 879,87 руб. Иск о взыскании находится на рассмотрении суда и др.

В 2015 году по материалам проверки Управления судебными органами дважды осуществлена приостановка деятельности ООО «Экорос», который производил размещение отходов III-V класса опасности в отработанном глиняном карьере. Управление Росприроднадзора по Саратовской области инициировало расторжение договора аренды земельного участка, заключенного администрацией МО «Город Саратов» с ООО «Экорос».

Государственный надзор за использованием и охраной водных объектов и земельного надзорая в сфере компетенции Росприроднадзора. В 2015 году было проведено 43 плановых и 64 внеплановых проверок соблюдения водного законодательства, 78 рейдовых обследований ВОЗ и ПЗП Волгоградского водохранилища и рек Волгоградского и Саратовского водохранилищ: Хопер, Медведица, Б.Иргиз, Камелик в Саратовском, Энгельсском, Балаковском, Балашовском, Аткарском, Лысогорском, Марксовском, Пугачевском, Перелюбском районах и в черте г. Саратова с целью выявления нарушений водного законодательства. 

В ходе проверок было выявлено 61 нарушение водного законодательства, устранено (с учетом нарушений, переходящих с 2014 года) – 61. Выдано 43 обязательных предписания, выполнено (с учетом предписаний, срок исполнения которых истек в 2015 году) – 43.

По результатам надзорной деятельности составлено 84 протокола об административных правонарушениях, рассмотрено 143 административных дела, из них 59 – по материалам органов прокуратуры. Привлечено к административной ответственности 137 лиц, из них 58 – юридических, 53 – должностных и 26 физических. Наложено штрафных санкций на сумму 3246,0 тыс. руб., из них 2074,0 тыс. руб. по материалам Управления, 1172,0 – по материалам прокуратуры. Взыскано 2164,3 тыс. руб., из них 973,3 тыс. руб. по постановлениям Управления, 650 тыс. руб. – по постановлениям прокуратуры, по остальным срок добровольной оплаты не истек.

В ходе рейдов к административной ответственности за ограничение свободного доступа к водным объектам (ст. 8.12.1 КоАП РФ), захламление водоохранных зон (ст. 8.12 ч. 2 КоАП РФ), самовольное пользование водным объектом (ст. 7.6 КоАП РФ) привлечено 11 физических и 5 должностных лиц; в ходе рейдов возбуждено 26 административных расследований в отношении юридических, должностных и физических лиц. 

В результате контрольно-надзорных мероприятий убрано ограждение в районе б/о СГАУ им. Н.И.Вавилова (о. Сазанка), к административной ответственности привлечены должностное лицо СГАУ (штраф 40,0 тыс. руб.), юридические лица ООО «Городской пляж» г. Энгельс (штраф 200,0 тыс. руб.), ООО «Стелс» (штраф 200,0 тыс. руб.).

В течение 2015 года была зафиксирована одна авария на нефтепроводе с попаданием нефтепродуктов в водный объект – р. Гуселка. По факту загрязнения почвы и водного объекта возбуждено 3 дела об административном правонарушении и проведены административные расследования по ч. 2 ст. 8.6, ч. 4 ст. 8.13, ч. 8.42 КоАП РФ в отношении ОАО «Саратовнефтегаз». К административной ответственности привлечено юридическое лицо предприятия, административный штраф составил 230,0 тыс. руб. Рассчитан ущерб, нанесенный водному объекту, который составил 100,0 тыс. руб. (ущерб погашен полностью). 

В 2015 году был произведен расчет ущерба, нанесенного водным объектам в результате сброса сточных вод, и предъявлено 2 иска по возмещению вреда вследствие нарушений водного законодательства: к ООО «ПК «Вторресурсы-Балаково» на сумму 64 099,0 тыс. руб. и МУП «Балашовское ЖКХ» на сумму 301 850,0 тыс. руб.

В 2015 году проведено 43 плановых и 34 внеплановых проверки соблюдения земельного законодательства, 12 административных расследований
В ходе проверок было выявлено 52 нарушения земельного законодательства, устранено (с учетом нарушений, переходящих с 2014 года) – 36. Выдано 55 обязательных предписания, выполнено (с учетом предписаний, срок исполнения которых истек в 2015 году) – 33.

По результатам надзорной деятельности составлено 96 протоколов об административных правонарушениях, рассмотрено 96 административных дела. Привлечено к административной ответственности 92 лица, из них 57 – юридических, 35– должностных. Наложено штрафных санкций на сумму 6495,0 тыс. руб., взыскано 1846,0 тыс. руб.,  по остальным срок добровольной оплаты не истек.

Наиболее характерным нарушением, выявленным в ходе проверок земельного законодательства, стало уничтожение плодородного слоя и порча земель в результате нарушения правил обращения с отходами производства и потребления. 

Так, в ходе внеплановой выездной проверки в отношении МУ «Администрация Гвардейского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» установлено, что несанкционированное складирование ТКО осуществляется на двух земельных участках. В отношении администрации МО вынесено постановление о назначении административного наказания по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ, выдано предписание о ликвидации несанкционированной свалки. 

В рамках административного расследования к административной ответственности по ч. 2 ст. 8.7 и ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ привлечена администрация Хвалынского МР за несанкционированное складирование ТКО и порчу земель.

В ходе внеплановой выездной проверки установлено, что в нарушение требований статей 13, 42 Земельного Кодекса РФ, администрация Воскресенского муниципального образования Саратовской области не обеспечила надлежащую организацию обустройства санкционированной свалки в соответствии с требованиями СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов», а также выполнение требований по охране земель и защите почв, направленных на предупреждение и прекращение захламления земельного участка. Администрация привлечена к административной ответственности по ч.2 ст. 8.7 КоАП РФ, выданы предписания об устранении нарушений.

В ходе внеплановой выездной проверки ООО «ДИАЛЛ АЛЬЯНС» выявлены:

нарушения экологических требований при эксплуатации опасных производственных сооружений – скважин Карпенского месторождения в Краснокутском районе, за которые предприятие привлечено к административной ответственности, предусмотренной статьей  8.1 КоАП РФ;

невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по предотвращению загрязнения земель и своевременной ликвидации такого загрязнения при эксплуатации скважин Карпенского месторождения, за которые ООО «ДИАЛЛ АЛЬЯНС» привлечено к административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ;

порча земель в результате ее загрязнения нефтепродуктами, хлоридами и сульфатами при эксплуатации скважин Карпенского месторождения, за которое предприятие привлечено к административной ответственности, предусмотренной частью 2 стать 8.6 КоАП РФ.

Общая сумма штрафов, наложенных на ООО «Диалл Альянс» за нарушение земельного законодательства, составила более 4,0 млн. руб.

В течение 2015 года было рассчитано 12 ущербов, нанесенных почвам в результате загрязнения нефтепродуктами и захламления на общую сумму 89 922,5 тыс. руб., возмещено добровольно 2 ущерба на сумму 633,5 тыс. руб., остальные находятся на рассмотрении в Арбитражном суде.

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр. За 2015 год проведено 85 проверок, из них 28 плановых.  

По результату контрольно-надзорных мероприятий выявлено 118 нарушений по соблюдению требований законодательства по геологическому изучению, рациональному использованию и охране недр. Устранено 140 нарушений, доля устраненных нарушений составляет 118%. Выдано 125 предписаний, выполнение предписаний составило 100%. 

По невыполненным предписаниям в срок постоянно велась работа по привлечению лиц к административной ответственности за неисполнение ранее выданных предписаний – составлено 54 протоколов по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.

За 2015 год было наложено 49 административных штрафа на общую сумму                  6370,0 тыс. руб., процент взыскиваемости штрафов составляет 63,4%. 

Неуплата административного штрафа в срок имеется у предприятия ООО «Коммунальные системы» (сумма штрафа 30,0 тыс. руб.) и МУП «Коммунальный комплекс» (сумма штрафа 30,0 тыс. руб.) – материалы по ст. 20.25 КоАП РФ направлены для рассмотрения в мировой суд. 

Общее количество хозяйствующих субъектов, при проверке которых не было выявлено ни одного нарушения, составляет 48 единиц, что составляет 56% от общего количества проверенных хозяйствующих субъектов в 2015 году.

Наибольшее количество нарушений допущено следующими предприятиями:           ЗАО «Нефтегазрезерв», АО «Инзернефть», ООО «Нефть Поволжья», ОАО «Волжская нефтяная компания», ООО «ДСК «Грас-Саратов».

6.4.3. Результаты деятельности Управления Россельхознадзора по Саратовской области

Управление Россельхознадзора по Саратовской области в 2015 году осуществляло государственный земельный надзор на землях сельскохозяйственного назначения, а именно: 

• надзор за использованием земель, 
• за соблюдением требований в области мелиорации земель,
• недопущение самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, 
• охрана почв от загрязнения, захламления, развития водной и ветровой эрозии и других негативных процессов, влияющих на качественное состояние земель. 
В 2015 году проведено 1061 контрольно-надзорное мероприятие по соблюдению земельного законодательства на площади 858 тыс. га, из них 442 плановых проверок, 390 – внеплановых, 165 мероприятий по фактам непосредственного обнаружения правонарушения, 56 административных расследований, 8 административных обследований, 13 проверок проведено совместно с прокуратурой и МВД. Возбуждено 24 дела об административных правонарушениях по материалам муниципального земельного контроля.

Выявлено 570 нарушений на площади 214 тыс. га, составлено 525 протоколов, выдано 372 предписания. 

Таблица 6.6
Основные показатели деятельности в сфере государственного земельного надзора

в 2014-2015 годах

	Наименование показателей
	2014 г.
	2015 г.

	Количество проведенных мероприятий
	1459
	1061

	Количество выявленных нарушений
	766
	570

	Количество составленных протоколов
	611
	525

	Количество вынесенных постановлений
	585
	412

	Количество выданных предписаний
	708
	372

	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	2303,7
	5133,1

	Взыскано штрафов в тыс. руб.
	2079,8
	3384,3

	Взыскиваемость штрафов в %
	90
	66


Большинство выявленных нарушений связано с невыполнением установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв (ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ) – 241 факт. Это засоренность посевов и паровых полей сорной растительностью (80), захламление земель (8), возделывание сельскохозяйственных культур без применения научно-обоснованных севооборотов (65) и внесения удобрений (78), а также невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель, защите почв от водной и ветровой эрозии (13). Кроме того, выявлен 81 факт самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы (ч.1 статьи 8.6 КоАП РФ), 9 фактов порчи земель (ч.2 статьи 8.6 КоАП РФ), 60 случаев неиспользования земель (ч.1.1 и ч. 2 статьи 8.8 КоАП РФ), 13 нарушений проекта проведения мелиоративных работ (статья 10.9 КоАП РФ) и 71 факт повреждений полезащитных лесополос (ч.2 статьи 10.10 КоАП РФ).

По результатам контрольно-надзорных мероприятий вынесено 412 постановлений, внесено 106 представлений, наложены штрафы на сумму 5,13 млн. руб., взыскано –                    3,38 млн. руб. (66% от наложенного, 163% к уровню 2014 года). К административной ответственности привлечено 367 лиц, в том числе 26 юридических лиц, 67 должностных лиц, 216 индивидуальных предпринимателей и 58 граждан.

Передано 92 заявления в службу судебных приставов о принудительном взыскании штрафов на сумму 1011,5 тыс. руб., рассмотрено 49 дел, взысканы через ССП штрафы в размере 365,5 тыс. руб. Мировым судьям направлено 85 материалов. Рассмотрено 76 материалов, мировыми судьями вынесено 1 предупреждение, наложен 71 штраф на общую сумму 783,6 тыс. руб., 4 лица привлечено к обязательным работам (по 20 часов).

В результате исполнения предписаний и устранения фактов неиспользования земель, сплошной засоренности, захламления и эрозии почв в 2015 году на территории Саратовской области введено в оборот 5,0 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения.

В 2015 году выявлено 10 случаев нарушения земельного законодательства с нанесением вреда почвам на сумму 29,6 млн. руб. Ликвидировано 2 свалки на сумму 3,7 млн. руб., проведена рекультивация загрязненного нефтепродуктами земельного участка на сумму                 7 488 тыс. руб., проведена рекультивация участка, подверженного порче почв от перекрытия материнской породой (глиной) в размере 938,84 тыс. руб. Одно дело находится на рассмотрении в суде, по остальным фактам ожидается возмещение вреда в добровольном либо судебном порядке.

В 2015 году установлено 36 фактов захламления на площади 24,6 га, в том числе 8 свалок, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, и 28 свалок на землях иных категорий. Ликвидировано 3 места размещения отходов, введено в оборот 3,8 га сельхозземель.

Выявлено 4 карьера общераспространенных полезных ископаемых на землях сельскохозяйственного назначения общей площадью 48,8 га. По одному факту юридическое лицо привлечено к ответственности, 3 дела направлены в органы прокуратуры.

В 2015 году в Управление поступило 24 материала дел с нарушениями, выявленными при проведении муниципального земельного контроля. Возбуждено 24 дела об административных правонарушениях в отношении физических лиц, вынесено 21 постановление, наложены штрафы в сумме 153 тыс. руб., остальные дела находятся на рассмотрении.

Выявлено 64 факта нарушений земельного законодательства, не относящихся к компетенции Россельхознадзора. Информация о выявленных нарушениях направлена для рассмотрения и принятия мер в Управление Росреестра по Саратовской области, Управление Росприроднадзора по Саратовской области, в министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области, в Управление Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Саратовской области, в налоговую службу. 57 сообщений рассмотрено надзорными органами, Управлением Федеральной налоговой службы принято решение об увеличении налоговой ставки на неиспользуемые сельхозугодия по 2 материалам на сумму                               1,06 млн. руб. Управлением ФСКН по Саратовской приняты меры, в результате которых уничтожено более 10 т наркосодержащих растений.

Управление в рамках проведения государственного земельного надзора сотрудничает с ФГБУ «Саратовская МВЛ» с целью подтверждения фактов выявленных нарушений. В рамках государственного задания отобрано и доставлено для исследования 233 почвенных пробы. По результатам проведенных исследований установлены признаки снижения плодородия почв в 89 пробах, преимущественно на эрозийных участках земель сельскохозяйственного назначения, а также на земельных участках, где в результате хозяйственной деятельности организаций, проводящих земляные работы, допущено механическое нарушение и перемешивание плодородного слоя почвы. Превышение предельных концентраций загрязняющих веществ установлено в 34 пробах на суммарной площади 169,05 га (информация о выявленных фактах загрязнения земель изложена в разделе 1.4.3).
6.4.4. Результаты деятельности комитета охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области

В 2015 году специалистами Комитета в рамках федерального государственного охотничьего надзора совместно с охотпользователями и сотрудниками правоохранительных органов в охотничьих угодьях области было организовано и проведено 6082 рейда по охране охотничьих угодий.
В результате проведенных рейдов было выявлено 445 нарушений правил охоты и других правил пользования животным миром, составлено 442 административных протокола, на нарушителей наложено 536,5 тыс. руб. и взыскано штрафов на общую сумму 475,5 тыс. руб. Нарушителями возмещен ущерб, причиненный животному миру, на общую сумму 525,1 тыс. руб. 

Наиболее массовыми нарушениями, допускаемыми охотниками при производстве охоты, традиционно являлись: нахождение в охотничьих угодьях без охотничьего билета и разрешения на добычу охотничьих ресурсов; перевозка снаряженного оружия на транспортных средствах; отсутствие разрешения или документов на оружие; использование запрещенных орудий и способов охоты. Подобные нарушения правил охоты выявлялись практически по всем районам области, в том числе:
- нарушения правил охоты – 80%, 
- пользование объектами животного мира без разрешения – 18%,
- прочие нарушения – 2%.

Наряду с выявленными административными правонарушениями выявлялись нарушения законодательства в сфере пользования объектами животного мира, содержащие признаки уголовно-наказуемых деяний, ответственность за которые предусмотрена статьей 258 Уголовного Кодекса РФ «незаконная охота». Всего по данным фактам в правоохранительные органы было передано 29 материалов. 
В целях исполнения переданных полномочий по контролю за соблюдением требований законодательства при осуществлении долгосрочного пользования объектами животного мира (охотничьими ресурсами) проводятся плановые и внеплановые проверки охотпользователей. Плановые проверки проводятся в соответствии с установленной Федеральным законом ФЗ-294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» периодичностью и ежегодными планами Комитета, согласованными с органами прокуратуры. Предметом всех проверок является соблюдение условий пользования животным миром и требований законодательства при осуществлении долгосрочного пользования объектами животного мира на предоставленной территории. 
В соответствии с вышеуказанным законом в 2015 году проведены 7 плановых и 4 внеплановых проверки охотпользователей. Основанием для проведения внеплановых проверок явились обращения граждан. 

По результатам проведенных проверок выявлено 7 нарушений, выдано 6 предписаний по устранению выявленных нарушений. Среди выявленных нарушений основными являлись: нарушения при оформлении и выдачи физическим лицам разрешений на добычу охотничьих ресурсов, несоответствие форм по ведению охотхозяйственного реестра, отсутствие журнала учета проверок, не предоставление в установленные сроки отчетов.

6.4.5. Результаты аналитического контроля соблюдения установленных нормативов воздействия на окружающую среду 

Филиалом «ЦЛАТИ по Саратовской области» ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО» в 2015 году проведено 29 проверок соблюдения нормативов в промышленных выбросах в атмосферу и атмосферного воздуха (Приложение 2). Проведено 20 проверок загрязнения почв (грунтов) на промышленных площадках предприятий области. Основным загрязнителем почвогрунтов в районах расположения промышленных предприятий являются нефтепродукты (Приложение 3). На предприятиях и объектах области проведено 40 проверок соблюдения нормативов сбрасываемых сточных вод и природных вод (Приложение 4).

Раздел 6.5. Государственная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза осуществляется в соответствии с Федеральными законами «Об охране окружающей среды» (№7-ФЗ от 10.01.2002 года), «Об экологической экспертизе»(№174-ФЗ от 23.11.1995 года), постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.1996 года № 698 «Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы» и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами органов власти области. 

В 2015 году функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) объектов федерального и регионального уровней на территории Саратовской области осуществляли: 

• Управление Росприроднадзора по Саратовской области – по объектам федерального уровня;

• Министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области – по объектам регионального уровня.

Государственная экологическая экспертиза федерального уровня в 2015 году проводилась по новому «Административному регламенту Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по предоставлению государственной услуги по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня», утвержденному приказом Министра природных ресурсов и экологии России С.Е.Донского от 6 мая 2014 года № 204.  

В 2015 году в Управлении Росприроднадзора по Саратовской области на рассмотрении ГЭЭ находилось 6 объектов, из них 1 объект – переходящий с 2014 года. 

Результаты проведения ГЭЭ:

по 3 объектам (материалы обоснования лицензии (включая материалы оценки воздействия на окружающую среду) на эксплуатацию стационарного объекта, предназначенного для хранения радиоактивных отходов в Саратовском отделении филиала «Приволжский территориальный округ» ФГУП «РосРАО»; материалы «Разработка проекта нормативов допустимого воздействия по бассейнам рек Большой и Малый Узени»; материалы, обосновывающие общий допустимый улов водных биологических ресурсов в Волгоградском водохранилище и малых водоемах левобережья (Заволжье) Саратовской области на 2016 год (с оценкой воздействия на окружающую среду) выданы положительные заключения ГЭЭ;

по 1 объекту (проектная документация «Организация строительства 2-й очереди полигона твердых бытовых отходов в Балашовском районе Саратовской области») выдано отрицательное заключение ГЭЭ;

по 2 объектам материалы, уже признанные комплектными и соответствующими законодательству о ГЭЭ, возвращены заказчикам:

проектная документация «ВОЛС на участке Мокроус-Пугачев-Красноармейск» (заказчик ООО «Инвестстрой») – из-за неоплаты в установленный 30-дневный срок счета на проведение ГЭЭ без объяснения причин; 

проектная документация «Реконструкция КС газопроводов САЦ 1н и САЦ 2н на участке КС «Александров Гай» – КС «Приволжская» (заказчик ООО «Газпром центрремонт») – по требованию заказчика в связи с изменением проектных решений по проектируемому объекту. 
Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня в соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об экологической экспертизе» являются:

проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» органами  исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.

Кроме того, согласно законодательству Российской Федерации государственной экологической экспертизе подлежат следующие объекты:

перевод земель особо охраняемых территорий и объектов, или земельных участков в составе таких земель в другую категорию осуществляется при наличии положительного заключения ГЭЭ (в соответствии со ст. 10 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»);

проекты лимитов и квот добычи охотничьих ресурсов на территории Саратовской области (в соответствии со ст.20 Федерального закона «О животном мире»);

создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения (в соответствии со ст. 16 Федерального закона «О погребении и похоронном деле»);

региональные и местные программы охраны земель в части оценки состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель (в соответствии с п. 7 ст. 13 Земельного кодекса РФ). 

В 2015 году государственная экологическая экспертиза регионального уровня проведена по 7 объектам: 
проектная документация «Реконструкция нежилого одноэтажного здания общей площадью 198,9 м2 по адресу: г. Саратов, ул. им. Н.Г. Чернышевского, 81/83»;
проект постановления Правительства Саратовской области «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 1 ноября 2007 года №385-П» и материалы комплексного экологического обследования территории Куриловской степи для создания особо охраняемой природной территории (ООПТ) регионального значения «Куриловская тюльпанная степь»;
проектная документация по строительству объекта «Газопровод межпоселковый от              с. Даниловка до с. Белогорское Красноармейского района Саратовской области»»
материалы, обосновывающие лимиты и квоты добычи охотничьих ресурсов в Саратовской области на период от 1 августа 2015 года до 1 августа 2016 года;
материалы, обосновывающие объемы добычи лисицы на территории Саратовской области с целью регулирования ее численности, за исключением лисиц, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, на период с 15 сентября                 2015 года до 15 сентября 2016 года;
проект постановления Правительства Саратовской области «О внесении изменений в постановление Правительства Саратовской области от 1 ноября 2007 года № 385-П» и материалы комплексного экологического обследования территории южного кластерного участка памятника природы регионального значения «Змеёвы горы» (Саратовская область, Воскресенский район), обосновывающие исключение части территории из границ особо охраняемой природной территории регионального значения;
материалы, обосновывающие объемы добычи кабана на территории Саратовской области с целью регулирования его численности, за исключением кабанов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, на период до 1 июня 2016 года.

Информация об организации и проведении ГЭЭ регионального уровня размещалась на официальном портале Правительства Саратовской области (на странице Министерства природных ресурсов и экологии области: www.saratov.gov.ru/gov/auth/minres). 
Раздел 6.6. Предоставление права пользования природными ресурсами
6.6.1. Предоставление прав пользования поверхностными водными объектами

По состоянию на 1 января 2016 года общее количество физических и юридических лиц, осуществляющих пользование водными объектами на территории Саратовской области, составляет 568. Из них 556 (98%) имеют оформленное в установленном порядке право пользования водными объектами.

Количество действующих лицензий на водопользование – 351 (349 водопользователей).
Количество действующих заключенных договоров водопользования – 501 (440 договоров заключено отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области, 51 договор – Министерством природных ресурсов и экологии Саратовской области), из них:

- на забор воды из водных объектов – 121;

- в целях использования акватории водных объектов – 379;

- гидроэнергетика – 1.

Количество действующих решений о предоставлении водного объекта в пользование, полученных водопользователями – 264. Из них заключенных отделом водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного управления по Саратовской области – 217, Министерством природных ресурсов и экологии Саратовской области – 47.

Решения о предоставлении водного объекта в пользование выданы для целей:

- сброса сточных вод – 51;

- орошения земель сельскохозяйственного назначения – 42;

- разведки и добычи полезных ископаемых – 21;

- строительства гидротехнических сооружений, причалов, подводных и подземных переходов, трубопроводов, подводных линий связи – 22;

- организованного отдыха детей, граждан пожилого возраста, инвалидов – 103;

- прочих целей – 25.

6.6.2. Использование лесов
Из 15 видов использования лесов на территории области возможна организация использования лесов только по 12 видам. В защитных лесах Саратовской области преимущественно в целях организации отдыха (осуществление рекреационной деятельности) для населения осваиваются лесные участки, примыкающие к крупным населенным пунктам, городам и водным объектам.

В основном лесные участки используются для создания баз отдыха предприятиями и организациями, эксплуатации детских оздоровительных лагерей и спортивных школ, находящихся на балансе муниципальных и государственных учреждений. Им лесные участки предоставляются без аукциона на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Договор аренды лесного участка заключается по результатам аукциона и без проведения аукциона в зависимости от вида использования лесов.
По результатам аукционов в 2015 году министерством природных ресурсов и экологии Саратовской области передано в пользование на праве аренды 24 лесных участка общей площадью 116,0 га. Государственным и муниципальным учреждениям на праве постоянного (бессрочного) пользования предоставлено 3 участка на площади 9,0 га.

Без проведения аукциона предоставлено в пользование 60 лесных участков для строительства и эксплуатации линейных объектов, искусственных водных объектов обшей площадью 95,0 га. А также для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства действует 27 договоров аренды лесного участка на общей площади 15,2 тыс. га.

В Саратовской области действует закон об использовании лесов гражданами для собственных нужд. Закон реализуется в основном в отношении заготовки древесины (для отопления жилых и бытовых помещений).

В 2015 году заключено 23 договора купли-продажи лесных насаждений с гражданами для собственных нужд. Объем заготовки составил 313,0 м3, из них 303,0 м3 дров и 10,0 м3 деловой для ремонта надворных построек. Средства от продажи древесины гражданам для собственных нужд поступают в областной бюджет.

В границах земель лесного фонда Саратовской области на праве постоянного (бессрочного) пользования используют лесные участки для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев) ОГУ «Новобурасский лесхоз», ГАУ «Шикорокарамышский лесхоз», ГАУ «Усовский лесхоз» и ОГУ «Вязовский учебно-опытный лесхоз», ГАУ «Черкасский лесхоз», ОГУ «Балтайский лесхоз». Выращенный лесхозами области посадочный материал реализуется в целях озеленения парков, скверов, поселков, городов.

В соответствии со статьей 88 Лесного кодекса Российской Федерации, лица, которым лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование или в аренду, составляют проект освоения лесов.

Проект освоения лесов подлежит государственной экспертизе в порядке, установленном приказом Рослесхоза от 22.12.2011 года № 545 «Об утверждении Порядка государственной или муниципальной экспертизы проекта освоения лесов».

На территории Саратовской области проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов осуществляет министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области. Плата за проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов не взимается. В 2015 году на государственную экспертизу поступило 145 проектов освоения лесов, из них 123 проектов получили положительное заключение государственной экспертизы. 20 проектов освоения лесов получили отрицательное заключение и направлены лесопользователям на доработку, 2 проекта возвращены из-за некомплектности. Из общего количества действующих договоров, 72% договоров имеют положительное заключение государственной экспертизы.

6.6.3. Лицензирование недропользования

Реестром государственной регистрации по состоянию на 1 января 2016 года учтено       874 действующих лицензий на право пользования недрами, в том числе:

• углеводородное сырье (УВС) – 135;
• твердые полезные ископаемые – 11;
• общераспространенные полезные ископаемые (ОРПИ) – 161;

• подземные воды – 538;

• захоронение вредных веществ и отходов – 12;

• прочие – 17.
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Рис. 6.1. Учтенные реестром государственной регистрации действующие лицензии 

В течение 2015 года выдано 125 лицензий на пользование недрами, из них:

- на углеводородное сырье – 61 лицензия;

- на твердые полезные ископаемые – 5 лицензий;

- на подземные воды – 30 лицензий;

- на ОРПИ – 22 лицензии; 

- захоронение вредных веществ и отходов – 7 лицензий.
Федеральным агентством по недропользованию в 2015 году были зарегистрированы 8 лицензий, Департаментом по недропользованию по Приволжскому федеральному округу – 71 лицензия, министерством природных ресурсов и экологии области – 46 лицензий.

Конкурсы и аукционы

В 2015 году Департаментом по недропользованию по Приволжскому федеральному округу (Приволжскнедра) было запланировано проведение 8 аукционов на следующие участки недр: Таруновский участок, Петровский участок, Ракитовский участок, Алгайский участок, Медведицкий участок, Луговский участок, Северо-Кузябаевский участок, Невежкинский участок. Победителями признаны следующие организации:

ООО «Производственная компания «Геосистемы» (Таруновский участок, Петровский участок – УВС);

ООО «Стандарт» (Ракитовский участок – УВС);

ООО «Нефтяная компания «Горизонт» (Алгайский участок – УВС);

ООО «Петро-Инвест» (Луговский участок – УВС);

ООО «СК-ОЙЛ» (Северо-Кузябаевский участок – УВС);

ООО «ЮКОЛА-нефть» (Невежкинский участок – УВС).

В соответствии с пунктом 4 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» на основании решений Аукционной комиссии победителям аукционов были предоставлены лицензии на право пользования вышеуказанными участками недр (аукцион по Медведицкому участку не состоялся по причине подачи одной заявки).

Министерством природных ресурсов и экологии области проведено 4 аукциона на получение права пользования участками недр местного значения, по результатам которых выдано 12 лицензий на пользование недрами.

Раздел 6.7. Экологическая безопасность

6.7.1. Характеристика потенциально опасных объектов

По данным Главного управления МЧС России по Саратовской области в области в настоящее время функционирует 203 потенциально опасных объекта, из них 3 радиационно опасных, 29 химически опасных, 1 биологически опасный, 142 пожаровзрывоопасных и 28 гидродинамически опасных объекта, включенных в сводный реестр потенциально опасных объектов, расположенных на территории Саратовской области. 
Реестр согласован комиссией по определению класса опасности потенциально опасных объектов, созданной в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 22.07.2010 года № 321-П «Вопросы определения класса опасности потенциально опасных объектов, расположенных на территории Саратовской области» и утвержден заместителем Председателя Правительства, председателем комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Правительстве области.

Также эксплуатируются газопроводы протяженностью 7,22 тыс. км и нефтепроводы протяженностью 8,0 тыс. км (табл. 6.7).
Таблица 6.7
Характеристика потенциально опасных объектов (ПОО) на территории области

	Наименование ПОО
	Количество бъектов, 

единиц
	Численность населения в зоне вероятной ЧС,

тыс. чел.

 
	Степень износа, %

	
	
	
	основных производственных фондов
	систем защиты

	Радиационно опасные
	3
	252,2
	68
	45

	Химически опасные
	29
	22,68
	65,9
	24

	Биологически опасные
	1
	8,0
	35
	23

	Пожаровзрывоопасные
	142
	4,28
	66
	65

	Гидротехнические сооружения
	28
	270,51
	55
	75

	Критически важные объекты
	54
	469,81
	63
	60

	Газопроводы, тыс. км
	7,22
	0
	81
	77

	Нефтепроводы, тыс. км
	8,0
	0
	73
	-


Химически опасные объекты. На территории области функционирует 29 химически опасных объектов (ХОО) 1-3 степени химической опасности.
Серьезную опасность представляют ХОО, на которых используются хлор и аммиак. 
Общее количество опасных веществ, используемых (хранимых) на ХОО, составляет: хлора – 168,6 т; аммиака – 32,93 т; нитрила акриловой кислоты (НАК) – 3,74 т; синильной кислоты – 20,0 т. Наиболее опасными объектами являются водопроводные комплексы, хладокомбинаты.

В зонах повышенной химической опасности расположены 3 города области с численностью более 1,2 млн. человек.

Биологически опасные объекты. Единственным биологически опасным объектом, функционирующим на территории области, является Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Российский научно-исследовательский противочумный институт «Микроб» (ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб»), который включен в Перечень критически важных объектов Российской Федерации.

ФКУЗ РосНИПЧИ «Микроб» выполняет функции головного НИИ федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по чуме и другим особо опасным инфекциям. Институт осуществляет экспериментальные, диагностические и производственные работы, связанные с использованием биологических патогенных агентов (БПА) 1-4 групп патогенности (опасности). 
Трубопроводный транспорт

По территории области проходит 26 магистральных трубопроводов общей протяженностью около 5 тыс. км. 

Нефтепроводы

Общее количество магистральных нефтепроводов, проходящих по территории области, – 3 («Самара – Тихорецк», «Самара – Лисичанск», «Красноармейск – Саратов») общей протяженностью более 700 км. Глубина закладки нефтепроводов – 1 м, диаметр нефтепроводов – от 530 до 1220 мм.

Нефтепроводы проходят по территории 9 районов области и пересекают реки: Волга, Большой и Малый Караман, Большой Иргиз, Красная, Маянга, Мокрая и Сухая Саратовка.

Магистральные нефтепроводы обслуживает филиал АО «Транснефть-Приволга» Саратовское РНУ, в которое входит 6 насосно-перекачивающих станций. 

В среднем по территории области транспортируется более 83 млн. м3 нефти в год. 

Газопроводы

В области имеется густоразветвленная сеть газопроводов (всего 22) общей протяженностью около 4 тыс. км. Глубина закладки газопроводов от 0,8 до 1,0 м, диаметр газопроводов от 530 до 1420 мм.

Газопроводы эксплуатирует ООО «Газпром трансгаз Саратов», в состав которого входят:

линейно-производственных управлений (ЛПУ) – 8;

автоматических газонаполнительных компрессорных станций – 5.

Кроме того, на территории области имеются 3 управления подземного хранения газа (УПХГ), которые эксплуатируются ООО «Газпром ПХГ».

Аммиакопровод «Тольятти – Одесса»

По территории области проходит магистральный аммиакопровод «Тольятти – Одесса», введенный в эксплуатацию в 1979 году, протяженностью 547 км. На аммиакопроводе в пределах области имеется 4 насосных и 6 раздаточных станций. 

Аммиакопровод проходит по территории 15 муниципальных районов: Ивантеевскому, Пугачевскому, Духовницкому, Балаковскому, Марксовскому, Воскресенскому, Базарно-Карабулакскому, Новобурасскому, Петровскому, Аткарскому, Екатериновскому, Ртищевскому, Аркадакскому, Турковскому, Романовскому. На участке трассы аммиакопровода 720 – 745 км трасса проходит вдоль магистрального газопровода.

Транспортная мощность трубопровода – 2,12 млн. т в год. В каждом километре трубопровода находится около 56 т жидкого аммиака, глубина залегания трубопровода – 1,40 м до верхней образующей.

Трубопровод секционирован через каждые 5-7 км. В секциях находится 250-500 т аммиака, в насосных станциях – до 10 т, в раздаточных станциях – до 100 т. 

Размер санитарно-защитной зоны – 1 км от оси трубопровода с каждой стороны, износ производственных фондов 38%.

Аммиакопровод имеет 27 пересечений с водными преградами, в том числе с р. Волга, 7 – с железными дорогами, 14 – с нефтепроводами, 7 – с газопроводами, 10 – с автомобильными дорогами.

6.7.2. Безопасность гидротехнических сооружений

На территории Саратовской области расположено более 3000 напорных гидротехнических сооружений (ГТС). 106 ГТС поднадзорны Нижне-Волжскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, из них 2 комплекса ГТС энергетического назначения, 83 сооружения водохозяйственного комплекса и 21 ГТС промышленного комплекса. 
По объектам промышленности: 20 сооружений – накопители промышленных химических отходов, 1 – дамба ограждения в пойме реки. 

На территории области имеются сооружения I, II, III, IV классов.

Гидротехнические сооружения на объектах энергетики:

- комплекс ГТС Саратовской ГЭС относится к I-му классу напорных сооружений, внесен в Российский регистр ГТС;

- комплекс ГТС Балаковской атомной станции относится к I-му классу водоподпорных сооружений, внесен в Российский регистр ГТС. 

Из общего числа ГТС, поднадзорных Нижне-Волжскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, повреждения которых могут привести к возникновению чрезвычайной ситуации, 105 оформлены в собственность хозяйствующих субъектов, 1 ГТС (у с. Клещевка Саратовского района) является бесхозяйным.

В 2015 году рассмотрена и утверждена 1 декларация безопасности ГТС. Нижне-Волжским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведено 29 проверок, выявлено 369 нарушений и составлено 34 протокола об административном правонарушении. Сумма наложенных штрафов составляет 158 тыс. руб. 

Аварий на подконтрольных Нижне-Волжскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предприятиях в 2015 году не произошло.
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